19/2011

ACTA SESION EXTRAORDINARIA
CONCEJO MUNICIPAL DE CONCEPCION

En la Sala de reuniones de la Alcaldia, a 7 de julio de 2011, siendo las 10:36 horas, se da por iniciada la
Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal, convocada mediante Decreto Alcaldicio N° 597, de 4 de julio de
2011.

Preside la Sesién el Alcalde de Concepcion, ,seﬁor PATRICIO KUHN ARTIGUES, y actia como
Secretaria, la sefiora CONSTANZA CORNEJO ORTIZ, Secretaria Municipal (S).

CONCEJALES ASISTENTES:

Sefior ALVARO ORTIZ VERA

Sefior ESCEQUIEL RIQUELME FIGUEROA
Sefior FERNANDO GONZALEZ SANCHEZ
Sefiora ALEJANDRA SMITH BECERRA

Sefior PATRICIO LYNCH GAETE

Sefior CHRISTIAN PAULSEN ESPEJO-PANDO
Sefior JORGE CONDEZA NEUBER

Sefior MANUEL GODOY IRARRAZABAL

FUNCIONARIOS ASISTENTES:

Sefior MAURICIO GARCIA LARENAS, Director Juridico
Sefior HUGO BAEZA FOITZICK, Director de Educacion Municipal (E)
Sefiorita MARIA ELENA CASTILLO MIERES, Secretaria Actas de Secretaria Municipal

TABLA DE MATERIAS

1.- ANALISIS DEL INFORME DE CONTRALORIA IE 11/12, REFERIDO A AUDITORIA A LAS
HORAS ENTRAORDINARIAS EN LA MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION.

2.-PRESENTACION DEL DIRECTOR DE EDUCACION MUNICIPAL, REFERIDA A ESTADO
FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO DE DICHA UNIDAD AL 30 DE MARZO Y 30 DE JUNIO DEL
PRESENTE ANO.

DESARROLLO DE LA SESION

Sr. ALCALDE: En nombre de Dios, se abre la Sesién. Esta Sesion Extraordinaria tiene dos puntos a
tratar, uno de ellos es Analisis del Informe de Contraloria y Presentacion del Director de la Direccion de
Educacion Municipal. Si los sefiores Concejales estan de acuerdo, les propongo que invirtamos el orden para
aprovechar que en la Sala se encuentra el Director de Educacion Municipal.

Sra. SMITH: Alcalde, es con respecto al Decreto de Convocatoria. Los puntos que nosotros colocamos en
la circular entregada en el Concejo anterior, de fecha 23 de junio pasado, eran cuatro puntos y esta
convocatoria o este decreto para el concejo del dia de hoy, tiene dos puntos. Tengo unas consultas que
hacer y tiene relacion con los Vistos. Efectivamente ahi aparece el Oficio Ord. N° 51, de 23 de junio de 2011
entregado por el Concejo y de acuerdo al articulo 84, que nos da atribuciones como concejo de poder citar
nosotros y ademas poner la temética nosotros como concejo, a una citacion de reunién de concejo
extraordinario. Pero ademas, hace mencion a los articulos de la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades, el articulo 12 y que tiene que ver con Ordenanzas, 56 con Disposiciones Generales y 63,
con Atribuciones, entonces no sé que tienen que ver estos articulos que respaldan los Vistos en este
Decreto.

SR. ALCALDE: Correcto, nuestro Director Juridico va a explicar el por qué tenemos de los cuatro puntos
solamente dos en la Tabla de Materias...

Sra. SMITH: Y los Vistos, también.

Sr. ALCALDE: Y los otros dos puntos, hay razones por la cual no estan en Tabla.

Sr. GARCIA: La razon sefiores Concejales, no tiene ninguna manera que ver con restringir las facultades
del concejo y ha sido una razén mas bien simple. La peticion formulada durante el mes de junio pasado, se
refiere a exponer el Estado Presupuestario al dia 30 de junio, entonces se requirié a los Directores de las
Direcciones de Educacion Municipal y de Administracion de Salud, la preparacion de esa informacion y en su
momento los Directores informaron que al 30 de junio, la informacion aln no estaba terminada. Por lo tanto,
eso se subsano respecto del Director de la Direccién de Educacion Municipal y al dia lunes, cuando
finalmente se tuvo que pedir la convocatoria todavia no estaba subsanado por el Director de la DAS. Por lo
tanto, reconociéndose las facultades del concejo para citar a funcionarios por intermedio del Alcalde vy
entiendo que eso se puede realizar, pero aln no fue posible, en ese caso tener la informacién para la Sesion
de hoy. Sobre el punto 4, la Direccion Juridica si estimd que en una Sesion Extraordinaria las materias son



especificas, de acuerdo con las facultades del Concejo y un punto denominado Requerimientos de
Informacion, se le informé al Alcalde que no reunia con ese requisito. Esa es la explicacion.

Sr. ALCALDE: Habria que agregar que el Director de la Direccién de Administracion de Salud, ayer me
informé que tenia la informacién pero ya era tarde, ya estaba hecho el decreto de citacion y por lo tanto, en
cualquier otro momento lo podemos ver, puede ser en una Comisién o0 en otra Sesién Extraordinaria, no hay
ningun problema. Entonces, ¢Les propongo que veamos en primer lugar el tema de Educacion? Y enseguida
el otro punto....

Sr. CONDEZA: Yo no estoy de acuerdo.

Sr. ALCALDE: Perfecto. Entonces, comenzamaos con el primer punto.

1.- ANALISIS DEL INFORME DE CONTRALORIA IE 11/12, REFERIDO A AUDITORIA A LAS
HORAS ENTRAORDINARIAS EN LA MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION.

Sr. ALCALDE: Este tema es solicitado por los sefiores Concejales y si tienen a bien, damos inicio a la
revision. Los Concejales que han hecho esta solicitud ¢La quieren revisar en forma correlativa o cémo lo
podemos hacer con los temas?

Sr. CONDEZA: En primer lugar sefior Alcalde, yo solicito que el Informe de Contraloria forme parte
integrante de este Concejo y quede absolutamente en Acta, de forma tal que todos lo puedan leer.
Respecto a lo mismo, yo quisiera que en general los informes de Contraloria sean parte de las Actas, en
las cuales se presentan y se entregan al Concejo. Y con respecto al informe en general, en esta ocasion ya
todos han tenido la oportunidad de revisarlo en forma extensa, solo quisiera reiterar algunos conceptos que
este informe entrega, para que todos tengan claridad de lo que aqui estamos tratando. Las horas extras, la
Contraloria lo establece, pueden ser compensadas con descanso o0 con pagos y aqui especificamente, el
informe da cuenta que no se ha utilizado la compensacion mediante descanso y existen requisitos que la
Contraloria establece para el pago de estas horas extras, para su compensacion. En primer lugar, que sean
tareas impostergables y que exista una orden del Jefe Superior del Servicio, obviamente anterior a la
ejecucion y solo excepcionalmente, posterior a ella y estas sean desarrolladas posteriormente a los
horarios naturales de trabajo, ya sea en la noche, sdbados y domingos. Este es el informe final que ha
entregado Contraloria, después de un proceso que nosotros iniciamos en agosto del afio pasado, mediante
un requerimiento de auditoria control interno que emitié su informe en el afio 2010 y posteriormente, ese
mismo informe se entregd a la Contraloria General de la Republica de forma que y dado los graves
antecedentes que éste contenia, se pudiera iniciar una investigacion mas acuciosa. Nosotros como
Concejo, hemos venido reiterando la necesidad que el pago de las horas extras se normalizara y digo se
normalizara, porque basicamente se superaba sistematicamente los presupuestos que el mismo Concejo
habia autorizado. Para recordar solamente, en noviembre del afio 2010, citamos a una Sesién
Extraordinaria del Concejo, con el fin de pronunciarnos respecto al presupuesto municipal que estaba
planteado en esa época, pero ademas para poder requerir del Alcalde, un pronunciamiento respecto a la
politica de las horas extras que se iba a seguir y especificamente, a la contratacién de los marcadores
biométricos. En esa oportunidad, se presentd un informe de la Direccion Juridica, negando la posibilidad de
discutir no tan solo el presupuesto, sino que también estos temas que eran bastantes importantes. Esto
hace recuerdo y memoria, respecto a una preocupacion que ha tenido el Concejo de un tema tan
importante como éste y que estamos viendo soluciones, hace mucho tiempo de esto. Ahora, respecto al
informe de Contraloria, con el fin de no detallar in extenso cada una de las imputaciones que hace este
informe, nosotros hemos redactado un Oficio Ordinario y que ahora vamos a hacer entrega, de forma tal
gue sea el Municipio quien tome acciones precisas respecto a este tema. La Contraloria deja pendiente un
conjunto de temas aun, no levantando las aprehensiones que tiene respecto a los asuntos que ahi
enumera y por lo tanto, nosotros requerimos que sea el Alcalde y el Municipio quien entonces inicie las
acciones, basicamente para normalizar los procedimientos pero por cierto, para recuperar todos los pagos
gue han sido mal ejecutados. Especificamente la Contraloria da cuenta de un conjunto de pagos, que si
bien es cierto cuentan con autorizaciones bastantes genéricas de su realizacion, dice expresamente que no
se ha logrado demostrar y la Municipalidad no ha logrado demostrar, que los trabajos que ahi se han
cancelado se hayan realizado. Dado eso, queremos hacer entrega del Oficio Ord. N° 53, en el que se
solicita un conjunto de dieciséis puntos, entre los cuales destaco con mayor importancia que
definitivamente se establezca una politica de pago de horas extras en base a lo establecido en la Ley,
siguiendo especificamente recomendaciones del punto 4.4 del informe de Contraloria, el que solicita un
manual de procedimientos respecto a este tema. Especificamente, se restituyan y la Municipalidad persiga
la restitucion de los fondos, pagados a funcionarios indicados en los listados que se adjuntan en el informe,
especificamente el anexo 5 que destaca a veintiln funcionarios y especificamente lo pagado en la
Direccién de Educacion Municipal, al Director de esa Unidad de la época y ademas, se restituyan los
fondos que la Contraloria determina mal pagados respecto a horario de colacién y otros. Asi es que le hago
entrega del Oficio Ord. N° 53.

Sra. SMITH: Referente a lo mismo Alcalde, respecto a la gravedad de los hechos que Contraloria
detecto en este informe de horas extraordinarias, también hay otras cosas que quizas no aparecen mas
explicitas y que de alguna manera, también respaldan lo planteado con respecto a las soluciones,
alternativas o normativas que tendria que poner esta Municipalidad en relacién al cumplimiento, el control y
la autorizacién de horas extraordinarias. En la pagina 13, sefiala que el Municipio no proporciono
antecedentes documentales que permitieran acreditar la ejecucion de los trabajos extraordinarios. Por lo
tanto, eso condice con el planteamiento que nosotros estamos haciendo y es ver la posibilidad que la
Municipalidad, logre rescatar estos dineros mal pagados y creo que esa es la opinion, por lo menos la mia.
Pero ademas, hay otras acciones que no sé si el Municipio y de acuerdo a estos antecedentes habra
tomado alguna accién, en este caso usted Alcalde y como Alcalde de la ciudad, que dice relacién con el



registro de asistencia que se perdid, de todo el personal en la Direccion de Educacion Municipal, porque la
persona a cargo y ademas, hay un certificado que asi lo acredita en el informe que al reformatear el disco
duro borré toda la informacién, vale decir en base a qué respaldo tenemos ahi para haber pagado horas
extraordinarias e incluso las ordinarias. Ademas, la situacion de las Direcciones de Educacion Municipal y
de la Administracién de Salud, con respecto a que ellos estaban eximidos de firmar la entrada y salida,
tanto de su trabajo diario como de horas extraordinarias y sin existir un decreto municipal de respaldo, por
lo tanto ahi también habria una irregularidad bastante grande. Yo creo que de una vez por todas, la
Municipalidad de Concepcién tiene que tomar acciones y medidas respecto a esto, porque Nno nos
olvidemos que hay dos informes de Contraloria que dicen relacion con el tema de las horas extraordinarias.
Esta reglamentado por Ley el tope de horas extras, siendo cuarenta horas los dias habiles y también
cuarenta horas los dias festivos y fines de semana. Sin embargo, el listado que tiene el informe del 19 de
octubre del afio pasado, tenemos el registro de doscientas veintidds horas de algunos funcionarios con
cargo de Jefatura, esto lo vimos en su minuto, siguié en el tiempo y a través de este informe también se
detecta el informe de este afio, o sea de junio de este afio. Por lo tanto, vemos que este Municipio
lamentablemente no ha tomado las acciones correspondientes, para poder ir disminuyendo estas decisivas
horas extras canceladas que efectivamente tampoco nos avalan que se hayan cancelado. Y por otro lado,
quiero complementar una informacién que tiene que ver con el Administrador Municipal. Tengo un cuadro
aca, en donde este sefior participé los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre en
campeonatos de squash, estando en primer lugar del ranking y eso significa que no solamente en julio,
porque si nosotros nos ponemos a revisar los libros de ingresos de los fines de semana, si él efectivamente
vino a trabajar o estuvo participando de acuerdo a este cuadro que esta en la pagina de Internet, por lo
tanto creo e independiente que €l haya renunciado, hay una acciéon que se cometié hacia atras. Entonces,
Alcalde corresponde que usted explique a la ciudadania el tema y las acciones que se tomaron, si
efectivamente, porque se dijo la semana pasada, que el sefior Allendes habia devuelto el dinero de un dia
pero tampoco nos consta. Ademas, en sus declaraciones en el Diario El Sur del dia domingo, hay bastante
contradiccion respecto a lo que ahi plantea, entonces creo que la Municipalidad de Concepcién debe
aclarar este tipo de situaciones, tratar de regularizarlas y por supuesto, tratar de que estos dineros sean
restituidos por parte de quienes los recibieron. Y quiero aclarar algo Alcalde, porque en la prensa usted
ayer o anteayer, en la Radio Bio Bio y en el Diario El Sur, dice que usted convoca a este Concejo y eso no
es cierto, fuimos nosotros. Fueron los concejales y con la firma de cinco concejales, quienes estamos
obligando al Municipio a informar respecto a la situacion financiera de la Direccion de Educacion Municipal,
que la venimos solicitando desde practicamente todo este afio.

Sr. ALCALDE: Yo no he dicho eso. No sé en que parte...

Sra. SMITH: Asi sale en la prensa.

Sr. ALCALDE: No sé en que parte sale esa informacién, pero eso no es efectivo y no lo he dicho. Les
voy a comentar algunas de las acciones que se han seguido al respecto. Aqui tengo el Oficio Ord. N° 988,
de fecha 6 de julio en curso, dirigido al Director de Educacién Municipal “en el que se ordena, se informe
sobre el cumplimiento a lo ordenado por Contraloria y en caso contrario, se ordenen los reintegros
inmediatos de los siguientes casos: En cuanto a la observacion del numeral 3.3. del Titulo IV del Informe,
trae el pago de cuatro horas extraordinarias de algunos funcionarios del DEM entre los meses de abril del
2008 vy agosto del 2010, para organizar un sistema de turno de llamadas y, en cuanto a la observacion del
numeral 3.4. del Titulo IV del Informe, referido a descuentos que se debieron realizar por el tiempo
destinado a colacion durantes los dias sabados, domingos y festivos.” ¢ Eso sefior Director, esta en curso?

Sr. BAEZA: En relacién a la recuperacion de las horas pagadas de cuatro horas de los turnos y que
sefiala el informe de Contraloria, efectivamente se esta realizando las primeras acciones y fue solicitar la
némina completa de los funcionarios, con los montos pagados a cada uno de ellos y los periodos que
contemplaron este pago de horas para proceder a la solicitud de restitucion de estos recursos.

Sr. CONDEZA: Respecto a los pagos del sefior Maureira ¢ También se ejercié alguna accion?

Sr. BAEZA: En primera instancia, se solicité un informe al Departamento de Finanzas con el detalle de
todos estos funcionarios. Ese informe lo prepararon y lo tengo hoy dia en mi poder, por lo tanto la accion
siguiente es comenzar a solicitar la recuperacion de estos recursos.

Sr. LYNCH: Sefior Alcalde, pido la palabra.

Sr. ALCALDE: Termino y luego les doy la palabra. “Oficio Ord. N° 987, dirigido al Director de
Administraciéon de Salud, en el que se ordena se de cumplimiento a lo ordenado por Contraloria y en caso
contrario, hacer el reintegro inmediato a los siguientes casos: En cuanto a la observacion del numeral 3.1.
Titulo IV del Informe, referido a sumas pagadas indebidamente por concepto de horas extraordinarias del
Director de la Administracion de Salud Municipal’. “El Oficio Ord. N° 989, dirigido al Director de
Administracion y Finanzas Municipal, en el que se ordena se informe sobre el cumplimiento a lo ordenado
por Contraloria y en caso contrario, ordena el reintegro inmediato en los siguientes casos: En cuanto a
horas de colacion y un reajuste pagado excesivamente.” Yo hice un resumen aqui y es importante sefialar,
muchas de las observaciones formuladas por el pre informe de la Contraloria, se dieron por subsanadas en
el Informe Final. Es decir, queda en evidencia la buena fe, un animo de mejorar y de hacer las cosas lo
mejor posible, en aras de servir a las personas que requieran los servicios municipales. Las observaciones
que se dieron por subsanadas, son las del numeral 1.1; 1.2; 1.3; 1.5. y 1.6 sobre el control de asistencia y
distintos controles de asistencia. La autoridad municipal, subsan6 ese inconveniente con el sistema de
control biométrico de asistencia, sistema que permite un control Unico para todo el personal. Hay que
resaltar, que se trata de una medida impartida por el Alcalde y hay una clara voluntad manifestada en los
hechos concretos. También se subsand: numeral 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; 2.5 y 2.6, en cuanto a la programacion y
autorizacion de trabajos extraordinarios, se analiza si el decreto que autorizaba al Administrador y a la
anterior Administradora, comprendia la facultad de planificar cuantas horas extras iban a ejecutar los



funcionarios y también la facultad de aprobar y ordenar el pago. Se concluye, que la atribucion de planificar
la ejecucion de las horas extras estd en manos de los Directores de cada Unidad y ordenar el pago de
éstas, es el Administrador y habiéndose procedido de esta forma, no existe violaciéon de la Ley y debe
levantarse esta observacion. Se hace mencion a la disparidad de criterios de las Direcciones de Control y
Juridico, confirmando que el Gnico que puede interpretar de un modo obligatorio un decreto aparentemente
oscuro es el mismo Alcalde, lo que ocurri6 en la especie y no cabe que Control efectlie una interpretacion
del decreto, porque ello atenta contra el principio de juridicidad, es decir excede a sus atribuciones. Por
ultimo, el Alcalde ha instruido a la Jefatura respectiva, a fin de que no se repita en el futuro el pago de mas
horas extras de las que efectivamente son decretadas. La Contraloria, no ha exigido que los trabajos
extraordinarios a ejecutarse estén sefialados con detalles, por ejemplo sefialar las tareas y las horas a
ocupar en cada una de ellas, si no que basta con la indicacion de los funcionarios encargados en las horas
a realizar y las tareas globales a ejecutar. En cuanto al numeral 3.3; 4; 7; 8 y 10, se refieren a la ejecucién y
pago de trabajos extraordinarios, se efectud la reliquidacion para el calculo del impuesto Unico que no
debia hacerse. Esto se regularizé durante el afio 2010, no habréa en el futuro desfase en el pago de horas
extras ya que éstas se pagaran efectivamente decretadas, todas las horas extraordinarias pagadas y cada
funcionarios aparece en la pagina Web a partir de la vigencia de la Ley de Transparencia, abril del afio
2009 hasta la fecha. Y lo que se mantiene como observacion, es lo que se refiere a funcionarios que
llevaban un registro individual de asistencia, respecto del cual se ordena instruir un sumario administrativo
por eventuales responsabilidades administrativas. En esta materia, hay que subrayar el principio de
inocencia que protege a todo ciudadano de la Republica, de buena fe y de la ejecucién de aquellos trabajos
gue por su propia naturaleza o caracteristicas especiales, horarios de funcionamiento, estudios, etc.,
requieren de labores adicionales extraordinarios. De este modo, se llama a dejar que la Contraloria haga su
trabajo, sin presiones, sin escandalos mediaticos y cuando haya resultado y sentencias firmes, sin
posibilidad de reclamacion alguna, entonces nos podemos pronunciar, pero antes resulta injusto condenar
ante la opinién publica a personas que no tienen la posibilidad de defenderse por los medios y las
declaraciones altisonantes sobre esta materia son meras especulaciones.

Sr. CONDEZA: Bueno, estamos haciendo juicios aqui y no corresponde....

Sr. ALCALDE: En general y siendo objetivo con lo que tenemos, es que este informe levanté la mayoria
de las observaciones y las que dej6 pendiente seran materias del sumario que ellos mismos, no sé si ya
estén realizando o van a comenzar en los proximos dias, también va a servir para aclarar cualquier materia
gque haya quedado y ya hemos hecho todo lo que corresponde a subsanar las indicaciones.

Sr. PAULSEN: Es lamentable que estemos introducidos en este tema, toda vez y que indudablemente
hay razones suficientes, como para que se haya procedido a una investigacion en el tema que estamos
abordando. En segundo lugar, quisiera sefialar que es obvio que todo el Concejo y por lo menos yo,
participamos de la idea de hacer una investigacion a fondo sobre esta materia y concurrir incluso en el
tema de Contraloria, como ustedes recordaran. A continuacion, quiero sefialar lo que dice relacién con la
discusion sobre esta materia y el Concejal Condeza, sefiala nosotros y yo no sé quienes son nosotros, me
imagino que debe ser un grupo de Concejales y si me hubieran invitado a debatir este tema, quizas yo
también formaria parte de nosotros en muchos de esos temas. Asi es que lo que me interesa, basicamente
es que no nos separemos entre nosotros y ellos, sino que somos todo un conjunto de Concejales que
estamos tratando de solucionar los problemas de la Comuna y ayudando al Alcalde, que indudablemente
necesita el concurso de todos nosotros y me imagino, que nosotros...

Sr. CONDEZA: ¢ Quiénes son nosotros?

Sr. PAULSEN: Todos nosotros, el Concejo. Me imagino, que nosotros estamos ayudandole al sefior
Alcalde, con los planteamientos que ustedes hacen para que él tome las decisiones que ustedes estan
sugiriendo, ahora en lineas generales hay dos elementos que son a mi juicio fundamentales. En primer
lugar, el informe de Contraloria ha sido en un 80% subsanado, como lo ha sefialado el sefior Alcalde, las
observaciones han sido debidamente abordadas y superadas, también hay un porcentaje importante en un
20% de temas que requieren por cierto, el desarrollo del proceso. La Contraloria, determiné la realizacién
de sumarios administrativos y me parece muy bien, porque en los sumarios dicho sea de paso y las
conclusiones de Contraloria, son conducentes a que se diluyan o se diriman las discrepancias que existen
y en definitiva, benefician o no a los que eventualmente son inculpados. Me parece muy bien, que en toda
materia donde existan dudas haya un sumario o un informe de Contraloria y se concluya en algo
especificamente concreto. Y a este respecto, las materias mas delicadas que aqui han sido abordadas hay
por parte de Contraloria, una instruccién de sumarios que afectan a varios importantes funcionarios de este
Municipio y me parece muy bien, que se estén desarrollando o que se vayan a desarrollar y ademés, me
parece bien que en definitiva tengamos que atenernos a lo que de esos sumarios e informes se concluyan.
He reiterado en varias oportunidades y en primer lugar, no especulo situaciones que estan en procesos de
desarrollo, ya sea en Contraloria 0o en otros ambitos que estan destinados precisamente a dirimir las
discrepancias. Y en segundo lugar, hay un principio de respeto y de inocencia mientras no hayan fallos
correspondientes, en definitiva tenemos que atenernos a que en este momento hay solamente denuncias
gue estan en proceso de desarrollo. Finalmente, yo quisiera reiterar mi llamado a que actuemos todos en la
busqueda de soluciones a este problema en particular, que de una u otra manera afectan al Municipio para
contribuir con el Alcalde y este Concejo y ademas, con la administracién de la ciudad a dar solucion a los
problemas y no entrar a desarrollar acciones o criticas que no conducen a una solucién, sino que aportar
soluciones concretas y especificas. Yo quiero reconocer a algunos Concejales, que han aportado
soluciones con documentos, como es el caso del Concejal Condeza por ejemplo, también algunos aspectos
de mi vecino, Concejal y pariente que se encuentra al lado mio. En definitiva, la idea es que contribuyamos
entre todos a dar solucién a este problema, lo hemos conversado en privado y la idea es que en publico
también lo hagamos, juntemos las manos y digamos, dejémonos de politiqueria y de andar peleando entre



nosotros eventualmente, yo no peleo con nadie pero quizés algunos pelean entre si y busquemos un norte
gue nos conduzca a dar solucion a los problemas de la ciudad.

Sr. ALCALDE: Muchas gracias.

Sr. LYNCH: Alcalde, en el punto 4.2 de la Contraloria dice que durante los afios 2008, 2009 y 2010, la
Direccion de Control Municipal, no realizé auditoria al rubro de horas extraordinarias de la Municipalidad de
Concepcion, por cuanto segun lo informado por el Director de Control pese a estar incluidos los proyectos
de programacion anual de auditoria de dicha Direccion, estas fueron reformuladas por disposicion de la
Alcaldesa de la época. Es decir, desde el tiempo de la sefiora Van Rysselberghe, ella expresamente negé a
la Direccion de Control que se auditaran las horas extraordinarias, asi es que esto parte con la sefiora Van
Rysselberghe y continGia con usted, esto lo dice la Contraloria. En resumen, impidio a nuestra Direccion de
Control que investigara este fraude reiterado que se venia produciendo en la Municipalidad de Concepcién.
Sobre el mismo punto, en el punto 2.2. de la pagina 25, la Contraloria sefiala: “no se ajustan a derecho los
decretos alcaldicios N°s. 04-2009, de 14 de enero de 2009 y 02-2010, de 6 de enero de 20009 que
disponen el pago de horas extraordinarias para todo el afio 2009 y 2010 respectivamente, a don Benjamin
Maureira Alvarez”. Para todo el afio 2009 y 2010, por adelantado se hacen decretos de pagos de horas
extraordinarias que no tienen consistencia legal, segun dice la Contraloria no se ajustan a derecho y yo
digo que son sobresueldos ¢Por qué? Porque durante catorce meses se le paga a este funcionario
municipal, un millén trescientos diecisiete mil setecientos ochenta y ocho pesos todos los meses y eso es
un sobresueldo. Pero por si fuera poco, la propia Contraloria en la pagina 28 en el punto 3.2. sefiala: “se
verificd que el Director de Administracién de Educacion Municipal, don Benjamin Maureira, durante el afio
2009 y desde el mes de enero a marzo de 2010, se le pagé indebidamente un monto de un millén
trescientos cincuenta y tres mil trescientos sesenta y seis pesos por concepto de horas extraordinarias, por
cuanto dicha suma correspondié a trabajos extraordinarios realizados en dias en que se encontraba
haciendo uso de feriado legal” y menciona cuales son los dias. En el 2009, once dias del mes de febrero;
un dia del mes de noviembre; tres dias del mes de diciembre y durante el 2010, tres dias del mes de enero;
doce dias del mes de febrero y el total es un millén trescientos cincuenta y tres mil trescientos sesenta y
seis pesos. Y esto lo dice la Contraloria, no lo digo obviamente yo. Lo Gnico que yo estoy diciendo, es que
aqui sistematicamente se defraud6 indebidamente al Municipio de Concepcion y particularmente, ¢ por qué
menciono al Director de Educacién Municipal? Porque el segundo punto de esta tabla, dice relacién con los
déficit que nadie sabe cuanto son de la Direccién de Educacién Municipal y precisamente, donde esta
persona era el funcionario jefe y mas aun, como aqui se ha sefialado se perdieron todos los registros, mas
aln como aqui mismo sefiala la propia Contraloria de la Republica en su nivel Regional, esta persona de
quien estdbamos hablando no tenia obligacion segin él, porque no existe decreto alguno para marcar
horas ordinarias de trabajo, tal vez tiene que ser uno de los pocos o el Unico funcionario del pais que no
tenia que marcar horas ordinarias, obviamente, menos las extraordinarias. Por lo tanto, estamos aqui en
presencia de situaciones que en mi opinion revisten caracteristicas de delitos, mas aun delitos denunciados
por la propia Contraloria. Por eso yo estimo, que la Municipalidad de Concepcién teniendo a su vista el
mismo documento de la Contraloria, debiera concurrir al Ministerio Publico y denunciar como
Municipalidad, como Alcalde que este Municipio ha sido objeto de la sustraccién de recursos que no tienen
ningun respaldo ni situacion legal y si no lo hace, esta es mi opinién personal, si no lo hace la Municipalidad
se esta haciendo parte de un delito, de una situacidon que tiene caracteristicas de delito, como lo hemos
denunciado particularmente algunos Concejales a titulo personal al Ministerio Publico. Pero esta es una
situacion, dada las caracteristicas y dada al conocimiento publico, dada a la alarma publica y sabiéndolo el
Alcalde, si no lo hace o no presenta una denuncia al Ministerio Publico, esta haciéndose complice de esta
materia que es de extrema gravedad. Finalmente, la propia Contraloria establece en sus puntos finales que
debe haber en esta materia un juicio de cuentas, para devolver los recursos que han sido sustraidos de
manera irregular y legal sin ninguna ética al respecto.

Sr. ALCALDE: Gracias, Concejal.

Sr. ORTiZ: Se ha hablado tanto este tema de las horas extraordinarias, explicaciones mas o
explicaciones menos, que quizas fue algun error muy pequefio, yo creo que es defender ya lo indefendible,
sobre todo cuando se dice que algunos Concejales estan con intereses politicos, y es la sefial clara que los
argumentos de peso ya se acabaron para poder aclarar algo que a todas luces, es algo totalmente
irregular. Acd, se hizo una votacion para pedir la destitucion del ahora ex Administrador Municipal, don
Héctor Allendes y no se obtuvo la votacién necesaria para que ello ocurriera, pero a los dias después él
renuncia igual a este cargo y me gustaria Alcalde, hacer solamente dos consultas. La primera y tal como
ya lo anticipaba el Concejal Lynch, las horas extraordinarias que se pagan acé son curiosamente en su
gran mayoria, las mismas cantidades y las mismas cifras todos los meses. Es decir, esa persona o la
ciudad debe necesitar de los servicios de esos funcionarios para que todos los meses ocurra la misma
situacion y tenga que trabajar sdbado, domingo y practicamente, no poder tener vida propia porque a la
larga cuando uno revisa los antecedentes, nos damos cuenta que no tienen vida propia y no sé como lo
hacen para almorzar, dormir e ir al bafio y no sé, en realidad es una maquina. Y la informacién que tengo
Alcalde, es que aca cuando se invita a trabajar, a participar o ser parte de la gestion de su actual Alcaldia
con la de la ex-Alcaldesa sefiora Jacqueline Van Rysselberghe, aca se les planteaba derechamente cuanto
es lo que costaba su trabajo, estoy dando un ejemplo y las personas decian: “mire, yo en realidad por
menos de un millén y medio, no me vengo a trabajar” y estoy dando una cifra de ejemplo. “mira, nosotros
solamente te podemos pagar un millén y los otros quinientos mil pesos, tl los vas a sacar en horas
extraordinarias”, “que vamos a hacer calzar todas las horas para que ti después puedas tener esa cantidad
de plata”. ¢Sera ese el mecanismo? No sé, esa es la consulta y desde mi punto de vista, derechamente
este es un sobresueldo. Y lo segundo Alcalde, es respecto a don Héctor Allendes y no solamente él,
deberian ser de todos quienes aparecen recibiendo estos dineros por horas extraordinarias, ver el



documento donde se nos acredite que el sefior Allendes devolvié estos dineros. Acd, se dijo a través de los
medios de comunicacion y a través de diversos medios, que habia devueltos esta cantidad cuando él
reconoce que hubo un error pequefio o gran error y eso ya es “harina de otro costal”, pero a nosotros nos
gustaria ver donde esta el reintegro de estos dineros al Municipio de Concepcion, porque hasta el momento
no hemos visto ningun papel o documentos que eso lo respalde. Por lo tanto, esas serian mis dos consulta
¢Como se hace cuando se contratan a las personas acé en el Municipio? Obviamente hay un contrato y
dice una cantidad, pero estamos claro que la cifra es mas de lo que aparece en el documento y en segundo
lugar Alcalde: ¢Hay algun documento que diga que don Héctor Allendes devolvié los dineros? Como
insisto, deberian ser todos los que aparecen en este listado que reintegren los dineros al Municipio de
Concepcion. Gracias, Alcalde.

Sr. ALCALDE: Se ha explicado antes, pero lo voy a volver a hacer respecto a este tema de por qué hay
coincidencias en los nimeros mes a mes. Se fija un tope de horas, pero muchas veces esos funcionarios
trabajan mas de esas horas, por tanto se paga el tope que fue autorizado, ninguna hora mas y ese es el
motivo por el que explica esa coincidencia entre mes a mes. Y respecto al documento que acredite que don
Héctor Allendes devolvié los dineros: si, ninguin problema, les vamos a hacer llegar copia del documento en
donde se devolvieron esos dineros, dicho sea de paso, lamento bastante que el sefior Allendes se haya
retirado, porque fue muy buen funcionario, aporté mucho a esta Municipalidad y es lamentable su
alejamiento.

Sr. ORTIZ: Yo le pregunté, si esta el documento en donde sefiala que don Héctor Allendes quien en lo
personal....

Sr. ALCALDE: Eso es lo que les dije, se los voy a hacer llegar a todos los sefiores Concejales.

Sr. ORTIZ: /Y fue reintegrado antes que él se fuera, obviamente?

Sr. ALCALDE: Obviamente.

Sr. ORTIZ: Esperamos el documento, gracias.

Sr. RIQUELME: Sefior Alcalde, yo mirando esta mesa y aqui hay varias autoridades que el algin
momento fueron funcionarios publicos, saben perfectamente como opera el sistema publico y lo
transparente que es a través de su fiscalizacion, tanto por la Contraloria como aquellas acusaciones que
van a la Fiscalia, las cuales en algin momento cuando la Fiscalia se pronuncie, me imagino que quedara
claro quienes son aquellas personas que tendran que responder ante la justicia. Independientemente a
eso, también quiero recordarles que el proximo afio hay elecciones, hay Concejales mediaticos que suman
minutos en la prensa para ser candidatos a Alcalde, eso esta mas que claro y no lo va a poder poner en
tela de juicio absolutamente nadie, pero mi deber es trabajar para solucionar los problemas de los vecinos y
la Contraloria hara su trabajo con las denuncias respectivas, mas la Fiscalia y decidira quienes son
culpables y quienes no. Me parece bien que la fiscalizacion se realice, pero hay cosas que los funcionarios
publicos conocen y debieran saberlo, sobre todo aquellos que operan el sistema publico y perfectamente
saben que un Municipio no opera solamente con horarios de oficina. Me imagino, que algunos Concejales
sabran la obligacion del Municipio también es socorrer a aquellas personas que por ejemplo, tienen un
incendio durante la noche y hay un equipo que se levanta, va a trabajar a esos lugares para ir en ayuda de
aquellas que sufren problemas catastréficos. Ademés, me consta y sé que en defensa de los funcionarios
que siempre estan siendo vapuleados por todos lados, ellos también tienen que regirse por una norma y
responder ante esa norma y también los funcionarios en la educacién y me consta, porque lo he sefialado
en varias oportunidades ya que mi hija estudia en un colegio municipal, porque cuando un nifio se cae a las
18.00 horas, todos regresan a sus casas Y tiene alguien que hacerse responsable, tomar al nifio llevarlo al
hospital para que lo atiendan y volver para que pueden resolver en tema. Yo quiero recordarles a este
Concejo, que en el Acta de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal N° 85 del 7 de abril de 2011, en la
Sala de Sesiones de la Municipalidad de Concepcién y siendo las 13.37 horas, en Comision de Servicios
Traspasados, el Alcalde solicitd contratar una auditoria externa y lo deja claramente especificado en el
documento, para establecer algunas dudas que él tiene claras y no le cuadran, en la cual yo apoyé y el
resto no apoyo porque yo estaba en esa sesion...

Sr. SMITH: ¢ Cudl es el resto? Si decimos el resto de Concejales.

Sr. RIQUELME: ¢,Se los nombro? Estan aqui en el Acta...

Sr. CONDEZA: Bien. Pero también explique los motivos, nombres y motivos para que la gente entienda
de lo que estamos hablando.

Sr. RIQUELME: Entonces que se diga aqui, para que quede ante la opinién puablica que no hubo
preocupacion, por todo ese tema que hoy dia se ha dicho y se ha vuelto a decir que no estamos haciendo
nuestro trabajo, no es cierto.

Sr. LYNCH: ¢Y ddnde esta la auditoria? Esa auditoria no existe.

Sr. RIQUELME: ¢ Concejal sefior Lynch, me permite terminar por favor?

Sr. LYNCH: No existe.

Sr. RIQUELME: Aqui esta el documento, donde el Alcalde solicita que apoyemos una mocién para pedir
una auditoria externa y esta en el documento.

Sr. LYNCH: La apoyamos, pero nunca la pidio.

Sr. ALCALDE: Tiene la palabra el Concejal Riquelme, sefior Lynch.

Sr. RIQUELME: Esta en el documento ¢Quiere que le pase la copia? Y usted no la apoy6é Concejal
sefior Lynch.

Sr. LYNCH: Siempre lo apoyamos.

Sr. RIQUELME: “Acta Sesion Ordinaria N° 85, del Concejo Municipal. En la Sala de Sesiones de la
Municipalidad de Concepcion, a 7 de abril de 2011”

Sr. LYNCH: Vea ahi, léalo y lea completo.

Sr. RIQUELME: Yo no lo interrumpi sefior Lynch.



Sr. LYNCH: Pero no diga mentiras.

Sr. RIQUELME: Me permite, yo no estoy mintiendo y tengo el documento.

Sr. ALCALDE: Tiene la palabra el Concejal Escequiel Riquelme. Por silencio, les agradeceré guardar
silencio a los demas sefiores Concejales.

Sr. LYNCH: Que lea el Acta..

Sr. RIQUELME: Concejal sefior Lynch, déjeme hablar mis tres minutos porque yo no lo pautié en sus tres
minutos, por favor. Si fuera tan amable, yo lo respeté.

Sr. ALCALDE: Silencio, por favor. El Concejal Riquelme tiene la palabra.

Sr. LYNCH: Termine Concejal, por favor termine.

Sr. RIQUELME: “Propuesta N° 1, vota a favor el sefior Alcalde y el Concejal Escequiel Riquelme”, les voy
a refrescar la memoria porque se hicieron dos propuestas. Y la “Propuesta N° 2, votan a favor el sefior Alvaro
Ortiz Vera, la Concejala sefiora Alejandra Smith Becerra y el Concejal don Jorge Condeza Neuber, por lo
tanto se aprueba la propuesta N° 2 por tres votos contra dos, lo que significa que en los proximos dias la
Direccion de Educacion, enviara el proyecto via correo electronico a los sefiores Concejales con las
modificaciones aprobadas en esta Comisién, para ser tratada en la Sesién del Concejo Municipal del dia
jueves 7 de abril”. En la propuesta N° 1 para conocimiento publico, habia un articulo en donde el sefior
Alcalde proponia contratar una auditoria externa. Eso es todo, muy amable y muchas gracias.

Sr. ALCALDE: Les agradeceria que no nos salgamos del punto. Debo informar que iniciamos un sumario
administrativo por la pérdida de informacion de asistencia en el DEM, lo que usted Concejal estaba
consultando. Y les quiero sefialar en general, que todas las sugerencias e instrucciones de este informe
fueron o estan siendo abordadas obviamente por la Municipalidad, como corresponde y todos estos temas le
vamos a dar solucion. Queda la intervencion de algunos Concejales y les agradeceria, que vayamos
cerrando el tema porque nos queda otro punto y a las 12.00 horas, tenemos Sesién de Concejo Ordinario.

Sr. GONZALEZ: Alcalde, yo creo que este es un tema que trae mucha discusion y también acalora los
animos y cuando se acaloran los animos, también se dicen muchas cosas. Yo creo que aca, no habria que
comenzar a insistir o hablar sobre ética y moral, porque cuantos Concejales han reintegrado su dieta cuando
se han retirado antes del Concejo o han llegado tarde, porque para tener derecho a la dieta, la Ley exige
sesion completa o cuando se menciona aqui que Concejales a veces piden boleta en blanco a los taxistas.
Por lo tanto, hablar de moral no estaria bien y me iria a lo concreto, también cuando Concejales aca han
tratado de pasar Sesiones de Comisién para que no le descuenten su dieta, esas son tacticas que son un
poco dudosas, entonces hablar de moral, mejor dejémoslo afuera y aqui hay que ir a lo concreto, a lo
especifico...

Sr. PAULSEN: Vamos al grano.

Sr. GONZALEZ: Yo hablo lo que quiero en mi tiempo y Concejal, por favor le pido respeto.

Sr. PAULSEN: Con mucho carifio.

Sr. GONZALEZ: Si, pero demuéstrelo y no lo diga. Cuando uno habla mucho y entrar a confundir las
cosas, también eso atenta un poquito a la credibilidad que podemos dar en el servicio publico a la
comunidad, al querer decir que son practicas que se llevaron en el tiempo y se sigue actuando ahora, eso es
mentira y no quiero decir mentiras porque aqui hay mucha sensibilidad cuando la vez pasada dije mentiras,
pero eso es un error y una falta a la verdad en la realidad, cuando el Concejal Lynch dijo que se sigue
practicando actualmente. Cuando asumié el Administrador Municipal, don Héctor Allendes, comenzo a poner
orden respecto al tema de las horas extras, él mismo implementd el sistema de control y ademas implementd
tanto los Directores, los funcionarios y el Gltimo funcionario a cargo tenia que marcar su reloj control. Por lo
tanto, querer afirmar que son practicas que se estan cometiendo ahora eso es una falta a la verdad y también
de alguna forma Alcalde, es una ofensa que se le esta dando a usted en forma gratuita y querer decir que
aqui hay delitos y hay que denunciar también es un error. Porque la Contraloria, siendo un Organismo
publico y tienen sospecha o ven que existe algun delito, ellos son los primeros por Ley en hacer esta
denuncia a la justicia y si la Contraloria no lo ha hecho, es porque no ha visto que existe delito. Ahora, querer
armar este cuento y entrar a confundir a la opinién publica, yo creo que aqui esto apunta para otro tema y por
lo tanto, eso también es un error y no corresponde decir eso porque la propia Contraloria, cuando encuentra
una situacion que existe delito lo dice en el informe y lo remite a la justicia, para que pueda proceder cuando
hay delito. Por lo tanto, ahora mandar ese discurso yo también creo que es un error. Lo otro, aca también se
menciona algo de la Direcciéon de Educacion Municipal, apuntando a don Benjamin Maureira, que bajo su
administracion vinieron todos estos problemas y que posteriormente vamos a ver, también creo que es un
error a la realidad y es una falta a la verdad. Debido a que el propio Director del DEM, sabemos y este
Concejo conocid nuestro primer periodo, cuando el Municipio entregaba a la Direccion de Educacion
Municipal seiscientos millones de pesos, cuando estaba de Director el sefior Héctor Mardones y cuando
asumio el sefior Maureira, ese monto de traspaso, fue bajando hasta llegar a cero pesos e incluso, don
Benjamin Maureira en el afio 2009 o 2010, me acuerdo que nos entregd un informe y en la Direccion de
Educacion Municipal ya tenian un superavit de cerca de dos mil millones de pesos, por lo tanto venir a
culparlo a él sobre un tema y querer confundirlo con las horas extras, también creo que es una falta a la
realidad y un poco querer buscar responsabilidades sin mayor respaldo o sin mayor fundamento. Por lo tanto
¢ qué es lo que yo creo Alcalde? Acé, hay pasos a seguir y la Contraloria debe seguir un proceso que todavia
esta pendiente, hay que esperar los resultados y siempre he dicho que hay que tener la certeza dentro de
esta garantia de presuncién de inocencia de toda persona. Usted Alcalde y como la Contraloria sefiald,
proceder a lo que la Contraloria ordena reintegrar y no comenzar a hacer reintegros acd, sin antes un
respaldo que la Contraloria tiene que solicitar. Y también pedir Alcalde, las medidas que hasta ahora usted
comenzo6 a tomar y también empezd a implementar en su momento el Administrador Municipal, puedan
comenzarse a realizar en buena forma, periddica, sistematica y en forma de ir mejorando. Yo creo y lo mejor
gue hoy dia ha pasado, es que antes que saliera este informe ya muchas medidas comenzaron a hacerse y



hoy dia, no se ha reconocido. ¢,Y por qué no se ha reconocido? Porque no se quiere reconocer y como dice
un refrén “no le des explicaciones a tu amigo, porque no las necesita y a tu enemigo, no te la va a creer”. Por
lo tanto, Alcalde aqui lo importante es hacer, para ver y hoy dia se han hecho cosas que realmente ha dado
un orden y la Contraloria arregle lo que se ha hecho, porque casi el 80% de las observaciones que en su
momento hizo, las levant6 y ¢eso qué significa? Que si se ha hecho un trabajo con respecto a las horas
extraordinarias. Y ahora eso se quiere opacar, realmente eso si tiene sinceramente un trasfondo politico de
querer opacar una gestion sin ninguna militancia. Muchas gracias.

Sr. GODOY: Sefior Alcalde, quiero referirme a lo siguiente: En primer lugar, respecto al informe de la
Contraloria, ya lo he leido con calma y en base a eso existen muchas medidas que va a tomar la Contraloria,
haciendo la investigacion, los juicios de cuentas que corresponden y vamos a dejar que las instituciones
funcionen. Y espero sefior Alcalde, una vez que la Contraloria resuelva los casos que corresponden, se
tomen las medidas pertinentes por parte de su autoridad. Lo otro, hay un documento que firmé en este
momento, con respecto a que algunos Concejales y me extrafia que al Concejal Paulsen no se lo
presentaron, pero en realidad la Unica forma que salgamos adelante es que trabajemos en equipo porque la
comunidad necesita que nosotros los Concejales, podamos trabajar por la comunidad y en realidad esto
siempre han sido cosas chicas. Yo, digo que esto es muy grave lo que la Contraloria ha detectado, las horas
extraordinarias, las gestiones y todas esas cosas. Lo referente al tema del sefior Allendes, yo la otra vez
abstuve vy reitero, necesito que de alguna manera se nos haga llegar rapidamente los documentos del
reintegro y él, pueda tener un documento donde se haya hecho la reformulaciéon de su resoluciéon de horas
extras y la restitucion, eso es importante que lo tengamos y que la comunidad lo sepa que lo hizo. Hay otro
tema que a mi me interesa y que en realidad lo toqué y ahora he empezado a indagar, pero en este momento
los antecedentes no los tengo en mano, pero hay algunas personas que fueron contratadas ahora ultimo y en
realidad son asesores y hay un tope al parecer, pero en la proxima Sesién se podra ver el tema y en el cual,
a los funcionarios de la Municipalidad les ha molestado mucho una contratacién de asesores que se han
contratado ultimamente. Yo no discuto, porque si esta dentro de las atribuciones hacerlo, que se haga pero
en el fondo, hay muchas personas y en este momento los funcionarios que estan en el tema de tener alguna
remuneracion o estan esperando subir de grados, algo asi y que de repente se contraten a personas, yo creo
que hay que hacer establecer un sistema de remuneraciones o un sistema de subida de grado y eso hay que
ver, es un proceso interno y hay que tratarlo en equipo entre todos. Eso es algo bien importante, porque la
gente de la misma Municipalidad no podemos estar en ese cuento. Lo otro, aqui hay algo de fondo y voy a
tocar un tema. Cuando estuvimos en la reunidn de la Asociacién de Municipalidades, a mi me extrafié y esto
lo puedo decir porque un grado de la planta de un servicio publico, por ejemplo un Grado 5° Directivo, ese
Grado en la Municipalidad gana a lo menos un 30% menos que un grado de un Ministerio. Entonces, de
alguna manera y yo creo que el Gobierno o alguien va a tener que hacer una realidad, porque no puede ser
qgue haya aqui funcionarios de primera y segunda clase y en el fondo, aqui la Gnica forma que tienen todas
las personas es ver que se cumplan las mismas cosas. Eso es muy importante y me di cuenta, yo ahora
indagando ya que vengo recién llegando, en la Municipalidad no existen funciones criticas para los Directivos.
Cuando llega un nuevo Alcalde a hacerse cargo del Municipio, uno tiene que tener las mejores personas y
con dedicacion exclusiva, entonces no existe una funcion critica para pagarles, porque cuando se habla del
sobresueldo, horas extras, etc., entonces a esas personas no se les puede pagar mas, porque no existe la
forma y ellos trabajan los dias sabados, domingos. Ademas, eso hay que comprobarlo si es que han
trabajado esos dias, pero es importante, porque no pueden trabajar doscientos cincuenta horas, entonces no
tienen familias y tienen que ganar el sueldo que les corresponde a las personas que tienen esa
responsabilidad. Eso no solamente es cosa de esta Municipalidad, sino que es de todas las Municipalidades
y creo que aqui es el conjunto, eso se vio en la Asociacion de Municipalidades, se hizo un resumen sobre
esto y al parecer, el Gobierno lo va a tomar. Eso es lo que queria comentar.

Sra. SMITH: Perdon. Permiso Alcalde, quiero que forme parte del Acta este documento que hago entrega.

Sr. ALCALDE: Muchas gracias. En atencién al tiempo, no vamos a dar la palabra sobre este punto y
vamos pasar al siguiente punto. En primer lugar, vamos a dar una presentacion y la realizara el Director de
Educacion Municipal, don Hugo Baeza, asi es que le voy a solicitar al Director que nos exponga y enseguida
la vamos a comentar.

2.-PRESENTACION DEL DIRECTOR DE EDUCACION MUNICIPAL, REFERIDA A ESTADO

FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO DE DICHA UNIDAD AL 30 DE MARZO Y 30 DE JUNIO DEL
PRESENTE ANO.

Sr. BAEZA: Muy buenas tardes, en primer lugar quisiera sefialar que esta presentacion la elaboramos con
la sefiora Victoria Alvarez, funcionaria de Finanzas de la Direccion de Educacién Municipal debido a que
nuestro Jefe de Finanzas se encuentra con licencia médica. Esta presentacion, en realidad tiene algunos de
los antecedentes principales...

Sr. CONDEZA: En esta presentacion ¢ Participé el Director de Finanzas del Municipio?

Sr. BAEZA: No.

Sr. LYNCH: ;Y el Director de Finanzas de la DEM, particip6?

Sr. BAEZA: No.

Sr. LYNCH: Tampoco.

Sr. BAEZA: Esta con licencia.

Sr. ALCALDE: En esta presentacion no, porgue se encuentra con licencia médica.

Sr. LYNCH: Perdén Alcalde, de manera que la informacién que nos van a presentar es una informacion
gue ustedes han reunido sin la presencia o sin la informacion directa del Director de Finanzas.

Sr. BAEZA: Aqui hay informacién que vamos a entregar y estan los proyectos contables, remuneraciones
y eso no requiere que el Jefe de Finanzas la tenga que elaborar, porque la podemos obtener nosotros
también directamente del sistema.



Sr. ALCALDE: Si, en esto trabajé un funcionario de nuestra Direccion de Finanzas que lo destiné
especialmente a trabajar y a reunir la informacién necesaria para tener estas fotos.

Sr. BAEZA: En el primer cuadro, vemos un reflejo de lo que ha sido la variacién de matriculas que hemos
tenido en los Ultimos afios. Como se observa, en algunos afios desde el 2008 a la fecha, el Sistema de
Educacion Municipal de Concepcion ha perdido més de siete mil alumnos y este afio, tenemos alrededor de
dieciséis mil setecientos ochenta y siete alumnos, actualmente en los treinta y ocho establecimientos que
componen la Direccion de Educacion Municipal, el grafico muestra claramente el descenso que ha tenido. Si
se fijan, el afio 2010 fue un afio donde se produjo una altisima caida, principalmente por efectos del
terremoto y hubo establecimientos que debieron fusionarse con otros temporalmente. Ademas, otras
variables que ya hemos discutido aqui en Concejo Municipal, que dicen relacion con la tasa de natalidad, la
busqueda de algunos apoderados de tener a sus hijos en establecimientos en donde no hayan paros, tomas
y no tengan que perder clases, esa es una de las situaciones que también nos genera pérdida importante en
matriculas. Actualmente y como les sefialo, nuestra matricula es de sobre dieciséis mil alumnos y es bastante
inferior a lo que presentabamos el afio pasado. En el siguiente cuadro presentamos “Ingresos por subvencion
afio 2011". Desde nuestro punto de vista, hay una clara incongruencia entre la subvencion que recibimos del
Ministerio de Educacién y las remuneraciones que tiene que cancelar el Sistema, por lo tanto la subvencion
es insuficiente para mantener el sistema funcionando, hay un déficit estructural y si ustedes pueden ver,
estan la remuneraciones mes a mes de todo el Sistema. Tenemos en el mes de enero novecientos setenta y
siete millones en total, pero si se fijan en el cuadro dice Valor y al lado “BRP”, eso esta separado, porque son
recursos que nos llegan y también es el “bono de reconocimiento profesional” y son recursos que nos entrega
el Ministerio para los docentes, en este caso. Por lo tanto, la suma indica las subvenciones recibidas durante
este afio, desde el mes de enero al mes de junio y es lo més actualizado que tenemos. Si ustedes se fijan, en
enero tenemos novecientos setenta y siete millones, o sea enero y febrero tenemos novecientos millones y
son bastantes mas altas que el resto de los meses, a excepcién de marzo. Si se fijan, en “BRP” en febrero no
recibimos y por lo tanto, eso se recibié en forma conjunta en marzo y es por eso que aparece marzo con una
cifra superior al resto y, posteriormente la subvencién que recibimos en los meses de abril y mayo, esas
estan calculadas en base a la asistencia de los Establecimientos Educacionales y en cambio enero y febrero,
esos meses se calculan como promedio del afio anterior y es por eso que aparece distorsionada la cifra. En
el mes de junio, aparece una importante disminucion de recursos por concepto de subvencion y se debe a
una reliquidacién que hace el Ministerio de Educacién, en donde ellos calculan cudl fue el monto pagado
adicional, podemos decir en exceso respecto a la matricula que tenemos en la realidad y proceden a
descontar el mes de junio, es por eso que bajamos de ochocientos setenta y dos a setecientos cuarenta. Y
en términos reales, si mantuviéramos niveles de asistencia como los meses de abril y mayo nuestra
subvencién deberia bordear en esa cifra, entre los ochocientos setenta u ochocientos setenta y dos millones,
esa es la cifra que deberiamos trabajar durante este afio. Pasamos al siguiente cuadro: “Costos
Remuneraciones 2011". Si observan, también tenemos las remuneraciones del mismo periodo desde enero
hasta junio, dice Remuneraciones y Aporte del Empleador. El Aporte del Empleador, considera la Asociacién
Chilena de Seguridad, algunos seguros de invalidez y son de cargo del empleador y también lo vemos esta
desglosado. En el mes de enero, la cifra aparece més alta que el resto del afio, porque en enero se ingreso a
las remuneraciones de los funcionarios, los bonos por término de conflictos, aguinaldos que decian relacion
con aprobacién del presupuesto para el sector publico y por lo tanto, es por eso que aparece una cifra un
tanto mas elevada en el mes de enero. El resto de los meses, ahi esta claro que en junio presenta una leve
alza y que dice relacion con el bono de escolaridad que se pago recientemente. Pasamos al siguiente cuadro.
Si ustedes se fijan, hay un cuadro que compara las remuneraciones que hemos debido cancelar y la
subvencién que nos llega de parte del Ministerio para ese efecto. En amarillo, esta la subvencion y se refleja
claramente que ha ido en descenso y ese margen, es un déficit mensual que se va generando durante todo el
afio y que, de acuerdo a todas las proyecciones se deberia mantener el resto del afio. Lo siguiente, son los
aportes realizados por la Municipalidad y respecto a este tema, el Concejal sefior Gonzéalez también lo
menciond. El Gltimo aporte realizado por la Municipalidad a la Direccién de Educaciéon Municipal, fue el afio
2008 con ciento ochenta millones de pesos y los afios 2009 y 2010 no hubo aportes porque en definitiva, el
sistema aparecia que estaba financiado. En el siguiente cuadro tenemos un Estado de Cuentas por Pagar
Sin SEP. Quiero explicar, ¢Por qué dejamos fuera la SEP? Porque la SEP, es una subvencion especial y no
pueden ser esos recursos utilizados en ninguna otra cosa que no sean para la SEP y no los incorporamos
como pago de remuneraciones, porque no podriamos utilizar esos recursos, ni para el pago de luz, ni costo
fijo, ni pago de remuneraciones que no fueran de la SEP, por lo tanto la SEP tiene su propia cuenta y
actualmente se financia, desde ese punto de vista no hay problemas. Es por eso que en todo nuestro
analisis, quisimos sacar ese elemento para no generar confusiones. Ahora, respecto a la deuda exigible que
tenemos hoy dia en la Direccion de Educacion Municipal y esto es al 30 de junio: “Gasto en Personal
Perfeccionamiento Docente”, doscientos setenta y ocho millones son los que estan hoy dia adeudados a los
profesores y esa cifra, si ustedes recuerdan que el Fondo Apoyo a la Gestion hemos solicitado incorporar
setenta o setenta y un millones de pesos, también para amortizar ese déficit que ha sido aprobado por el
Concejo Municipal. “Bienes de Consumo”, hay sesenta y dos millones de pesos y también hay
“Indemnizaciones”, ciento diecinueve millones y la sumatoria nos da cuatrocientos cincuenta y nueve millones
en deuda exigible. Y de ese monto quiero sefialar, por ejemplo en el caso de las indemnizaciones si ustedes
recuerdan, también hemos solicitado al Ministerio de Educacién que nos haga un anticipo de subvencion para
pagar esas indemnizaciones. También pasé por acuerdo de Concejo y estan alli incluidas, debido a que
mientras no tengamos los recursos se mantienen como deudas que hoy dia tiene la Direccion de Educacion
Municipal. La siguiente son las “Deudas atingentes al Personal”, ahi alcanzamos a incorporar las del mes de
junio y es el Gltimo proceso que se termind. Y lo que dicen relacion con “Retenciones Provisionales”, suman
seiscientos veinte millones de pesos; “Retenciones Tributarias”, son diecisiete millones; “Retenciones



10

Voluntarias” como Coopeuch, Los Andes y otros, suman trescientos noventa y nueve millones de pesos y las
Retenciones Judiciales son nueve millones de pesos, lo que genera un total de mil millones de pesos.

Sr. ORTIZ: Director, una consulta, hay “Retenciones Voluntarias” como Coopeuch. En reiteradas
ocasiones, los docentes y un gran nimero nos han planteado, al momento de recibir su sueldo les sale el
descuento de Coopeuch. Pero por ejemplo, cuando se acercan a Coopeuch a solicitar algun crédito o para
recibir algin beneficio de esta Institucion, sale que estamos al debe. ¢ Qué es lo que esta pasando con eso?
¢ Esa plata esta destinada efectivamente a Coopeuch? ¢Doénde esta?

Sra. SMITH: Complemento la pregunta, Director. Tengo aca el nombre de un docente y el Organismo es
Caja de Compensacion Los Andes, él esta en mora con esta institucion y le estan cobrando el total...

Sr. ALCALDE: Veamos primero la intervencion y después hacemos las consultas...

Sra. SMITH: Creo que estamos en el punto Alcalde, por lo tanto....

Sr. ALCALDE: Esperemos que termine la exposicion.

Sr. BAEZA: ¢Me permiten continuar? Yo puedo abordar esos temas. El tema de Coopeuch, en algunos
momentos ya se abordd al interior de Concejo y se sefiald, que habia un acuerdo entre Coopeuch vy la
Municipalidad y en donde ese acuerdo no implicaba ningun tipo de interés, ni limitaciones en las prestaciones
de los funcionarios a los cuales la Municipalidad tuviera pendiente este monto. Yo quiero sefialarles, que eso
esta incluido en Coopeuch e incluyendo el mes de junio, son montos que se deberian pagar el dia diez de
este mes, por lo tanto aprovechamos en esta presentacion de incorporar también aquellas deudas que en
este momento no existen, pero si van a existir el dia diez de este mes. Me explico, por ejemplo en términos
de retenciones, tenemos aproximadamente ochenta millones mensuales de Coopeuch que estan cargadas
ahi y a la fecha no deberian estar cargadas, no sé si me explico. Lo concreto, es que con Coopeuch tenemos
un acuerdo vigente y ese acuerdo implica que si hoy dia un funcionario va a ver su estado de cuenta, le
deberia aparecer “esta al dia” y es una situacién que nos ha confirmado en reiteradas veces la Coopeuch.
Por lo tanto, frente a esa informacion donde funcionarios que habria sido enviados a Dicom por Coopeuch, yo
puedo decir que no es efectivo de acuerdo a todo lo que nos ha sefialado Coopeuch. Si existen casos como
esos, se debe a que el funcionario tiene deudas por otras situaciones y puede ser con ellos, pero no
relacionado con la deuda que tiene el Sistema de Educacion Municipal con ellos. Entonces, el monto total
entre las deudas atingente al personal y mas la deuda exigible, hoy dia suma mil quinientos millones de
pesos en la Direccion de Educacion Municipal. Ahora, en el otro cuadro pusimos una Proyeccion a Diciembre
de 2011 y como es una proyeccion, obviamente hay datos que pudieran variar, pero tratamos de generarla lo
mas acotadamente posible. Si ustedes se fijan donde dice deuda real, se sefialan mil quinientos millones y es
la suma que yo les presenté en el cuadro anterior y el déficit mensual, ¢ Cémo calculamos lo que va a pasar
de aqui a diciembre? Tomamos la Ultima subvencién que yo les sefialaba y que decia relacion, con los
valores reales de asistencia que sumaba ochocientos millones y fraccién y esa subvencion, la tomamos como
el proximo ingreso para los meses siguientes y los costos, ocupamos la planilla de remuneraciones que
tenemos hoy dia actualmente. Entonces, con esos datos nos sale un déficit aproximado mensual de
trescientos cincuenta y siete millones de pesos, lo que significa que de aqui a fin de afio deberia existir una
deuda o un déficit de dos mil millones de pesos, mas los mil quinientos que tenemos hoy dia. Por lo tanto,
nuestra proyeccion indica tres mil setecientos setenta y dos millones de pesos. Ahora, vuelvo a reiterar el
tema de la proyeccién. Esto implica, que vamos a tener condiciones similares a la que tenemos hoy dia y no
sabemos lo que va a pasar, por ejemplo con el tema de los paros y las tomas. Nosotros hemos estado
trabajando con el Ministerio, de manera que todos esos dias que se han perdido en este Ultimo periodo sean
por el Ministerio, reconocidos como posibles de recuperar y por lo tanto, con la intencion que cuando nos
hagan el calculo de subvencion de este mes, no consideren esos dias que se han perdido porque los vamos
a recuperar probablemente a inicios del proximo afio, en el mes de enero. Ahora bien, a raiz que viene el
invierno o lo que suceda pueden haber variaciones y por eso nuestra proyeccion es bastante ajustada, en
términos a lo que realmente va a suceder a fin de afio. Vuelvo a los ingresos sin SEP. Los ingresos que
hemos recibido este afio de enero a junio, reales son cinco mil seiscientos noventa y dos millones sin SEP y
nuestra proyeccion indicaria, para lo que nos resta del afio, deberiamos recibir cinco mil treinta y cinco
millones mas por este concepto, lo que va a sumar diez mil millones de ingresos por subvencion. Los
ingresos presupuestados que tenia la Direccion de Educacion Municipal y en el presupuesto que se presentd
al Concejo Municipal, se establecian trece mil millones de ingresos y eso es lo que se estimaba que iba a
suceder por subvencion, sin SEP vuelvo a reiterar. Por lo tanto, eso ya nos genera una diferencia de dos mil
novecientos millones en relaciéon a lo que estaba presupuestado y lo que efectivamente, consideramos que
se va a recibir. Como les sefialaba, estamos concientes que aqui no hay una soluciébn magica para terminar
con los problemas de déficit en educacién, por lo tanto aqui hay una cantidad de alternativas que nosotros
proponemos, porque cualquiera de ellas que se tome, obviamente es muy probable que individualmente no
sea suficiente para afrontar todo este sistema. Si hablamos aqui que existe un déficit estructural y no se
condice la cantidad de lo que tenemos que pagar, necesariamente por remuneraciones y lo que estamos
recibiendo de parte del Ministerio como subvencion, obviamente tenemos que buscar formas que puedan
optimizar los recursos con lo que tenemos y, a raiz de eso nuestras propuestas de soluciones por una parte
estan los aportes que la Municipalidad pueda hacer. Quiero sefialarles y como veiamos en un cuadro
anterior, la Municipalidad no ha hecho aportes hace ya dos afios a la Direccion de Educacion Municipal y al
analizar algunos antecedentes, hemos visto que en realidad a nivel nacional, todas las Municipalidades
tienen que hacer transferencias anuales a sus distintos DEM y después el segundo punto, dice relacién con
personal de licencias médicas. Hoy dia, la normativa establece que funcionarios con mas de seis meses, ya
sean docentes o0 no docentes y que en los Ultimos dos afios han permanecido con licencias continuas o
discontinuas superior a ese plazo, podrian ser desvinculados del sistema por tener salud incompatible. Aqui,
obviamente quedan fuera todos aquellos accidentes que dicen relaciéon con accidentes laborales, licencias
médicas o relacionados con fueros, eso no esta contemplado aqui y por lo tanto, una de las lineas de accién
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gue podriamos realizar, es analizar ese listado de funcionarios que estan con mas de seis meses en los dos
ultimos dos afios y tal vez, ahi proceder con la desvinculacion de algunos de los casos. Un tercer punto, que
podria ser también una medida es el Impulso al Plan de Retiro Docente. Hoy, existe un plan de retiro para los
funcionarios los cuales se pueden acoger y en la Comuna, hay mas de ciento veinte funcionarios que
estarian en condiciones de acogerse a este incentivo al retiro, pero hasta la fecha, creo que nosotros
contamos con diecisiete docentes que han manifestado su voluntad de acogerse a este beneficio. Por lo
tanto, nosotros ¢qué vamos a hacer? Entregar mayor informacion a los establecimientos y hemos estado
realizando reuniones con los distintos establecimientos educacionales, para que los funcionarios conozcan
cuales son los potenciales beneficios que esto tiene en términos de montos, con qué cantidad de recursos
ellos podrian retirarse si es que se acogieran a este beneficio. Lo otro, la “Rebaja de Licencias Médicas
Rechazadas”. El tema de las licencias médicas en nuestro Sistema de Educacion es bastante importante y a
diario, yo creo que tenemos una cifra superior a las veinte licencias en el sistema, entonces una de las
gestiones que tenemos que hacer como Direccién de Educacion Municipal y en la que hemos estado
trabajando, ha sido recuperar aquellos subsidios por las licencias que han sido rechazadas. Aqui, lo que
estamos sefialando es que los funcionarios cuando se les rechaza una licencia médica, ellos tienen que
hacer las gestiones ante el COMPIN para apelar a esos rechazos y lamentablemente, muchos funcionarios
no lo hacen y en ese caso nosotros simplemente no nos queda otra opcién que descontar esos dias, porque
obviamente serian remuneraciones mal pagadas. “El anticipo de subvencion”: también es una alternativa que
podemos tener disponible y contempla tal vez, buscar algun plan de retiro de funcionarios y mediante el
anticipo de subvencién, solicitar estos recursos al Ministerio. ¢Qué ventaja nos entrega esto? Es que este
anticipo de subvencion, es con cero intereses y puede ser pactado hasta en ciento cuarenta y cuatro cuotas,
que es la alternativa. Lo otro, es la “Venta de activos” y es también una alternativa que se deberia analizar, ya
gque tenemos establecimientos o terrenos que no estan siendo utilizados, entonces también podria ser esa
una fuente de ingreso de recursos. Lo siguiente, un tema un poco mas a largo plazo y tiene que ser tratado
ahora en el PADEM de este afio, obviamente “Adecuacion de personal™ en relaciéon a la matricula que
tengamos en el Sistema de Educacion. Desconocemos hoy dia como va a estar la situacion de matriculas el
proximo afio, pero es un tema que en el PADEM de este afio, debemos abordar la necesidad de hacer
adecuaciones del personal tanto docente como no docente. La fusién de establecimientos, es también una
alternativa que se debe analizar y también responde obviamente, a conocer el comportamiento de las
matriculas de los distintos establecimientos de la Comuna y hoy dia, desconocemos como se van a
comportar en los proximos meses las matriculas. Por lo tanto, en el caso que sean muy bajas también
podriamos analizar la fusién de establecimientos educacionales. Y el dltimo punto, “Definicién de Aporte
Anual al DEM”. Obviamente, es un tema que tiene que resolver el Concejo Municipal, pero como yo les
sefialaba y de acuerdo a nuestros antecedentes, mas del 90% de las Comunas del pais se hacen
transferencias en los sistemas de educacion, creo que también esa es una de las fuentes con las cuales la
educacion en la Comuna se podria mantener.

Sr. ALCALDE: Gracias. Como no vamos a tener tiempo de dar la palabra ahora porque vamos a tener
que iniciar nuestro Concejo Ordinario, pero si en Incidentes lo vamos a retomar y no hay ningun problema en
tocar este tema. Y respecto a la presentacion, yo les quiero hacer solo un resumen para poner en contexto lo
siguiente. En el mes de febrero, le solicité al Administrador una investigacién interna de la Direccién de
Educacion Municipal para ver verificar datos y se decidi6 solicitar al Jefe de Finanzas de la DEM, una revision
y eventual ajuste al presupuesto anual conforme a la matricula del mes de marzo. Todo esto, les debo
sefialar que las dudas iniciales no tenian nada que ver con un déficit sino con algunas inconsistencias,
justamente con proveedores que estaban reclamando que no se les pagaba, en circunstancias que la
informacién que disponiamos indicaba que si teniamos los fondos. En el mes de marzo, a raiz de algunas
inconsistencias detectadas en el DEM, propuse al Concejo, en la Comisién de Servicios Traspasados realizar
una auditoria con fondos FAGEM Yy esta auditoria, no fue considerada. En el mes de abiril, se recibié el nuevo
presupuesto modificado por parte del Departamento de Finanzas y sin embargo, esta informacion no parecié
confiable y hasta esa fecha no se sabia del déficit, sino que basicamente estdbamos buscando explicacion a
la inconsistencia y, fue esa la razén por la que este presupuesto corregido no les fue entregado, lo que les
expligué en la oportunidad cuando esta informacién me fue requerida. Cabe sefialar, que los resultados
finales me dan la razon, respecto a la informacion que ese momento teniamos que no era fidedigna ni exacta,
ademas se inicié una investigacion acuciosa a la Direccion de Ecuacién Municipal practicada por personal de
la Direccién de Finanzas Municipal. El 25 de junio, se me entreg6é informacion real, bastante confiable y es la
que estamos entregando ahora, pero lo que esta claro es que el Departamento de Finanzas de la DEM,
entregd al Concejo informacion inexacta en el presupuesto del PADEM del mes de septiembre y que
finalmente, se aprobdé en diciembre. Esta informacién err6nea, es la que nos indujo a no hacer las
modificaciones necesarias al PADEM y a la Dotacién Docente y Paradocente, de manera de ajustarnos a
nuestros verdaderos ingresos acordes a la matricula o definir un aporte, que es lo Ultimo que se vio ahi para
equilibrar las finanzas. Debo sefialar ademas, que entretanto realicé varias gestiones para buscar soluciones
al problema y he estado en eso todo este tiempo y entre otras cosas, tuve una entrevista con el propio
Ministro de Educacion, don Joaquin Lavin y personal de apoyo de la Municipalidad para exponer nuestra
situacion y estudiar posibles soluciones, y hemos avanzado en eso. También vino esta semana, un
funcionario del Ministerio enviado especialmente a trabajar a Concepcion, para ver alternativas de solucién.
En resumen, esa es la presentacion y todas las consultas Concejala sefiora Smith las vamos a hacer....

Sr. CONDEZA: Es una citacion Alcalde, para ver esto en Comision de Servicios Traspasados y seria la
instancia en la cual....

Sr. ALCALDE: ¢ Perd6n?

Sra. SMITH: Es con respecto al mismo tema. Estan presente aca, el Colegio de Profesores Regional,
Comunal, la AFUPAC vy el Director de Educacion Municipal, entonces yo quiero hacer una consulta por dos
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cosas. Una, citar a un Comision Extracrdinaria de Comision de Educacion para el proximo jueves a las 17.30
horas, invitando a los actores que eslan presentes acd y ver en delalle esta situacidn porque creo que hay
muchos temas que aclarar. Y ademas, ke quiero preguntar al Diractor de la Direccion Educacion Municipal,
porque &l asevers en su Cuenta gue anui no hay deudas de ningun tipo y efectivamente, los profesores, los
paradocentes dicen gque no S8 estan pagando los créditos que ellos tienen con algunas instituciones coma ser
Coopeuch, las Cajas de Compensacian ¥ agqul fengo una carta dirigida de un funcionario...

Sr. ALCALDE: ;Esa es de Coopeuch?

Sra. SMITH: No, Caja de Compensacidn Los Andes en donde sefala que su codeudor solidaric no ha
cancelado y obviamente, el codeudsr solidario es el Municipio. ..

Sr. ALCALDE: Es un tema distinto,

Sra. SMITH: Mo se estan cancalando.

Sr. ALCALDE: No he dicho que no hay deudas.

Sra. SMITH: Alcalde, hay funcionarios que estan estudiando, haciendo magister y se les esta descontando
por planilla. Las Universidades les estan haciendo cobros de tres meses. .

Sra. SMITH: Por io mismo, anqui hay una deuda de mas de ciento setenta millones de pesos.

gr. ALCALDE: Es asl, eslamos &n una situacion de deudas. Yo, lo que les quiero decir.,

Sra. SMITH: Alcaide, perdon tengo la palabra,

Sr. ALCALDE: Lo que pasa, &s que no tenemos tiempo sefiora Concejala, lo podremos ver en la
Comisian,

Sra. SMITH: Con esto lermino. Hacer piblico e invitar a 108 representantes de 1a educacidn, para el
préximo jueves y ver esto mas en detalle,

Sr. ALCALDE: ;Usted Concejala, es la Presidenta de la Comisidn de Educacion?

Sra. SMITH: 5i, comecto y por eso lo estoy dicienda.

Sr. ALCALDE: Perfecto. Lo que si, para terminar y poner en contexto. Esto, que es materia del Concejo la
aprobacidn del PADEM y del Presupuesto, todos fuimos inducidos a esle error ya gque aprobamos esto por
infarmacion inexacta y que ahora nos damos cuenta cudl es la real dimension de la diferencia, respecto al
presupuesto que nos presentaron con |a situaciaon gue realmente tenemos, Asi @ que es el Concajo, 8l que
tiene que buscar tambien las soluciones y yo los invito a eso, a hacerse partaeﬁﬁzs soluciones y ebviamenta
que ya solicite tal como ustedes lo saben, una investigacion sumaria en ef Depattamento de Finanzas ¥
también solicité a la Contraloria una auditoria y ademas, de las invesiigacia;e’s pravias que se hicieron.

Sr. LYNCH: Alcalde, muy breve,

Sr. ALCALDE: .. asi es gue no voy a dar la palabra, porgue lo vamos a ver en el Concejo en el punto
Incidentes y la Sesién debe comenzar ahora.

Se levanta la Sesion, siendo las 12.07 horas.

{f ATRICIO KUHN ARRGUES
f PRESIDENTE

o el ol

RNEJO ORTIZ

ONSTANZA
SECRETARIA

CCO/mecm.-

CONCEPCION, Tde julic de 2011
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ACUERDOS EN EL PRESENTE CONCEJO EXTRAORDINARIO:

NO HUBO ACUERDOS.

SOLICITUDES EFECTUADAS POR LOS SENORES CONCEJALES:

Solicitud de incluir en la presente Acta Informe Final 1E-11/12, de 16 de junio de 2011.
Solicita se informe respecto de la reintegraciéon de dineros efectuada por don Hector Allendes
Videla.

®,

o
°,

o
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AUDITORIA E INSPECCION

REF. 310.761/10.- INFORME  FINAL N° [IE.12/11, EN
87.643/11.- INVESTIGACION ESPECIAL SOBRE
87.644/11.- AUDITORIA A LAS HORAS
88.186/11.- EXTRAORDINARIAS EN LA MUNICIPALIDAD

DE CONCEPCION.
CONCEPCION, 16 JUN. 2011

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional, dofa
Alejandra Smith Becerra, Concejala de la Municipalidad de Concepcién, denunciando
algunos hechos que dieron origen a una investigacion especial, cuyos resultados
constan en el presente documento.

Antecedentes

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar la denuncia de la recurrente, quien sefiala que por acuerdo del concejo
municipal de Concepcion se solicitd a la direccién de control del municipio realizar una
auditoria al procedimiento de determinacidn de las horas extraordinarias
correspondientes al ultimo trimestre de 2009 y los dos primeros de 2010, cuyo
resultado se dio a conocer a través de oficio N° 17, de 10 de noviembre de 2010 de
esa unidad de control municipal.

De acuerdo a los antecedentes entregados por la
Direccion de Control de la Municipalidad de Concepcién en la auditoria referida, la
recurrente solicita a este Organismo de Control, se investigue, entre varias materias
que denuncia, el pago de horas extraordinarias sin justificacion; faltas al decreto
alcaldicio N° 21-E-01, de 8 de enero de 2001, dado que para el nivel directivo, las
horas extraordinarias no habrian sido autorizadas por el alcalde de la época; faltas al
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, toda vez que no se daria
preferencia a la compensacion con descanso complementario por las horas
extraordinarias que se trabajan; que se habria faltado a la jurisprudencia de esta
Contraloria por cuanto, en algunos casos, se habrian pagado horas extraordinarias,
autorizadas mediante decretos alcaldicios emitidos con posterioridad a su ejecucion.

Metodologia

Esta fiscalizacién se ejecuté de conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132, de la ley N° 10.336, sobre
Organizacién y Atribuciones de este Organismo Contralor e incluyd la solicitud de
datos, informes, documentos, toma de declaraciones y la aplicacién de otros medios
técnicos que se estimaron necesarios en las circunstancias.

A LA SENORA
GLORIA BRIONES NEIRA )
CONTRALORA REGIONAL DEL BIOBIO

PRESENTE
JILUI
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Alcance del trabajo

Para los efectos de la presente investigacién, se
efectué un examen a los gastos por concepto de horas extraordinarias tanto del
personal municipal, como el de las Direcciones de Educacion y Salud de la
Municipalidad de Concepcidn, el que abarcd el periodo comprendido entre enero a
diciembre de los afios 2009 y 2010, respecto de los funcionarios que se individualizan
en los anexos N°s 1y 2, del presente informe.

La muestra considerada en dicha revision
alcanzd al 6% ($ 52.110.811), respecto de lo pagado en los referidos periodos, cuyo
monto total fue de $ 906.657.275.

I HORAS EXTRAORDINARIAS PAGADAS X
DEPENDENCIA 380 2009 ANO 2010 TOTAL MUESTRA | %
MUNICIPALIDAD 329.838.215.- 433563543 | 763.401.758.- | 34.102.903.- | 4%
DEM 24.524.047 - 12.289.241 - 36.814.188.- | 12.064.068.- | 33%
DAS 51.125.626.- 55.315.703- | 106.441.329.- | 5943840 | 6%
TOTAL 405.488.788.- | 501.168.487. |  906.657.275. | 52.110.811. | 6%
Analisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente y los
datos aportados por la entidad investigada, se determinaron los hechos que se
exponen a continuacion.

El resultado de Ila auditoria consta en el
Preinforme de Observaciones PIO.VE-12/11, el cual fue remitido al Alcalde de la
Municipalidad de Concepcion mediante oficio N° 3.218 de 2011, de esta Contraloria
Regional, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones gue, a su juicio
procedieran, lo que hizo en su respuesta contenida en el oficio N° 7 de 2011, la que
ha sido debidamente analizada para la emisién del presente informe final.

La fiscalizacién practicada, conjuntamente con
los antecedentes aportados por la autoridad edilicia, arroj6 el siguiente resultado:

I.- ASPECTOS GENERALES

Respecto al marco legal que regula los trabajes
extraordinarios realizados por funcioharios municipales, éste se encuentra
contemplado en el articulo 83 y siguientes, y el articulo 97, de la ley N° 18.883, sobre
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

La normativa vigente ya mencionada, que regula
el trabajo extraordinario , asi como la reiterada jurisprudencia de esta Contraloria
General, contenida en los dictamenes N°s 9.505 de 1997; 16.618 de 2004 y 6 720 de
2005, entre otros, establecen que los trabajos extraordinarios sélo se configuran y
otorgan los derechos correlativos —compensacién con descanso complementario o
pago-, cuando concurren tres requisitos copulativos esenciales, esto es, que hayan de
cumplirse tareas impostergables, que exista orden del jefe superior del servicio
(alcalde): y, que los trabajos respectivos se realicen a continuacién de la jornada
ordinaria, de noche o en dias sabados, domingos o festivos (aplica dictdmenes N°s
41.431 de 2000 y 12.215 de 1999, entre otros).
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En relacibn a los funcionarios que se
desempefan en la direccion de educacion municipal, la materia en analisis se rige por
la ley N° 19.070, sobre Estatuto Docente, texto legal que no regula expresamente los
trabajos extraordinarios de los profesionales de la educacion, por lo que conforme con
el articulo 71 de dicho estatuto debe estarse a lo dispuesto en el Cadigo del Trabajo y
sus leyes complementarias, las que se aplican supletoriamente.

En cuanto a los funcionarios que se desempefian
en la direccién de administracién de salud municipal, éstos se rigen por la ley N°
19.378, Estatuto de Atencién Primaria de Salud, que se refiere a los trabajos
extraordinarios en su articulo 15. Se debe sefialar, ademas, que mediante el dictamen
N° 52.778 de 2008, de la Contraloria General de la Republica, se ha precisado que les
asiste el derecho a descanso complementario o al correspondiente recargo en sus
remuneraciones, solo si laboran en exceso de su jornada ordinaria de cuarenta y
cuatro horas semanales, debiendo distinguirse el momento en que se efectua dicho
trabajo, esto es, a continuacion de la jornada ordinaria o en horario nocturno o en
dias sabado, domingo o festivos, solo para los efectos de su compensacion, en
conformidad con los articulos 65 y 66 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales.

Il.- EJECUCION PRESUPUESTARIA

En relacién con el gasto que, por concepto de
horas extraordinarias de la gestidon municipal, se ha pagado al personal de planta y
contrata, durante los afios 2008, 2009 y 2010, en el cuadro siguiente se incluye la
informacion acerca del presupuesto inicial, sus maodificaciones presupuestarias y los
pagos correspondientes.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

AR DENOMINACION e MODIFICACIONES $ S PAGOS $ TOTAL $
Personal de Planta 90.600,000.- 117.876.000- | 208.476.000.- | 206.868.457

200 Personal Contrata 38.400.400.- 7.200.000.- 45.600.000.- 41.830.305.- 248.698.802.-
Personal de Planta 180.000.000 - 92.945.000- | 272.945.000- | 270.077.044.-

2008 —5C conal Contrata 35.000.000 - 24.601.000.- 60.601.000.- BoTaT a7t | 020838215

2018 | Personal de Planta 520.000.000 - 136.975.000- | 356.975.000.- 353 387.057.- | 433.563.543.1

En relacién a los servicios incorporados a la
gestién municipal, educacion y salud, dicha informacién consta en anexo N° 3.

lIl.- MUNICIPALIDAD
1.- Sobre el control de asistencia.

Sobre esta materia se determinaron las
siguientes observaciones:

1.1.- Se constaté que en la Municipalidad de
Concepcién existen distintos sistemas de control de asistencia, tales comeo, reloj
computacional que opera mediante tarietas magneticas, al cual se encuentran
sometidos los funcionarios que desempefian labores en el edificio consistorial,
ubicado en calle OHiggins N° 525 de Concepcidn; reloj electrénico con tarjeta, para el
personal de la direccién de aseo y ornato, cuyas oficinas se encuentran ubicadas en
calle Ejército de la citada comuna; libro de asistencia general, que utilizan los
funcionarios a los cuales se les extravid la tarjeta, los funcionarios nuevos y cualquier
otro que, por distintas razones, no registre su asistencia en los otros sistemas. Por
dltimo. existen libros de asistencias individuales, que utiliza el personal de confianza y
algunos profesionales.
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Al respecto, se debe observar que la autoridad
comunal no ha formalizado a través de decretos alcaldicios la implementacién de los
referidos sistemas ni ha precisado a qué funcionarios se le aplicard un determinado
sistema de registro horario y cuéles son los fundamentos para ello.

Sobre el particular, cabe sefalar que la
jurisprudencia de este Organismo de Control, mediante el dictamen N° 20.246 de
2001, entre otros, ha precisado en materia de sistemas de control horario, que la
atribucion de la autoridad administrativa de cada reparticién para establecer diversos
mecanismos de control de cumplimiento de Ia jornada de trabajo para los empleados
de la misma, determina que aquélla esta facultada para fijar el o los sistemas que
considere adecuados para tal efecto, como también las distintas categorias de
funcionarios que, atendida la naturaleza de las funciones que desempefian, quedaran
adscritos a uno u ofro sistema, conforme lo ha expresado ia jurisprudencia
administrativa mediante dictamen N° 36.682, de 1994, entre otros.

Sin perjuicio de lo anterior, y atendido que todos
los servidores publicos se encuentran en la obligacion de cumplir la jornada de trabajo
y de ejercer permanentemente su cargo, de acuerdo a lo previsto en los articulos 55,
letra d), y 59, inciso tercero, de la ley N° 18.834, no es posible la aplicacion de un
sistema de control horario al que quede sujeto s6lo un grupo de servidores y que les
origine ciertos privilegios, como tampoco resulta procedente eximirlos de todo tipo de
control, por cuanto ello constituiria una discriminacién arbitraria.

De este modo, no resulta procedente que el
personal directivo, algunos profesionales y personal de confianza hayan sido
autorizados informalmente por la autoridad comunal para utilizar un sistema de control
horario diverso al establecido para el resto de los funcionarios de la entidad edilicia, al
carecer dicho procedimiento de los fundamentos que justifiguen que los indicados
servidores cuenten con un registro de asistencia como el dispuesto, esto es, libros
individuales para registrar el cumplimiento de su jornada de trabajo, y las horas
extraordinarias que habrian realizado, siendo dable agregar que e! establecimiento de
sistemas especiales de control debe fundarse en la naturaleza de las funciones que
desempefien quienes queden afectos a ellos y no sélo en razén de la jerarquia que
posean.

Asimismo, el referido sistema no representa un
mecanismo de control suficiente para que permita validar la efectividad de las horas
extraordinarias que habrian efectuado los funcionarios municipales sujetos ai mismo,
a diferencia de los sistemas electronicos aplicables al resto del personal, asf como su
asistencia y eventuales atrasos. Por lo demas, el mencionado sistema ho se
encuentra formalizado mediante el respectivo acto administrativo en el cual, el
municipic exponga los fundamentos legales que le dieron origen.

En relacién con los registros manuales de
asistencia diaria, se observa que éstos presentan enmendaduras, espacios en
blancos, letras ilegibles, marcaciones encima de otras, etc., aspectos que dificultan la
ejecucion de pruebas de validacion y restan confiabilidad a las anotaciones
registradas en ellos. Ademas, corresponde dejar consignado respecto al sistema de
control que opera sobre la base de libros individuales, que utiizan algunos directivos,
profesionales y personal de confianza, individualizados en el anexo N° 4, que éstos
son manejados en forma exclusiva por ellos, sin que exista una instancia
independiente que valide y verifique el cumplimiento de la jornada de trabajo y las
anotaciones relacionadas con las horas extraordinarias informadas y cobradas por
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&stos. Lo anterior, puesto que la informacién que sobre la materia llega a la unidad
administrativa desde la administracién municipal, solo es tabulada y compilada para
ser enviada a la direccidn de finanzas,

1.2.- Respecto al relo] control computacional gue
opera mediante tarjetas magnéticas, se constataron debilidades en cuanto a su
saguridad, puesta que hasta el mes de octubre de 2010, existlan varios funcionarios
de la municipalidad, tales como defia Nancy Carrasce Jam, don Héctor Castillo
Salgado, dofia Verénica Morales Pinto, y dofla Marfa Sepulveda Hernandez, a
quienes se les asignd una clave de usuario que posela el atrbuto de listar
marcaciones por cada servidor e ingresar datos manuales al referido sistema.

Scbre el particular, en octubre de 2010, el
director de administracién de la municipalidad, don Jaime Parés Contreras instruyo
que el sisterna fuera manejado por una persona de la referida unidad municipal,
correspendiéndole esa funcién a don Leonardo Jofré Diaz.

1,3.- Los funcionarios municipales dofia Jimena
lorquera Fuentealba y don Marcelo Sanchez Durdn, que cumplen funclones en el
departamento de¢ jévenes, dependiente de la direccién de desarrolle comunitario,
utilizan indigtintamente para registrar su asistencia diaria el reloj conirol de tarjetas y
un libre de control de asistencia individual, situacion que refleja el deficiente control
que existe sobre la materia,

En su respuesta al preinforme, la auteridad
edilicia sefiala que se ha resuelic implementar el sistema de control biométrico para el
control de asistencia de los funcionarios en las distintas dependencias donde se
desempefan. Agrega que, este sistema permitira tener un registro nico de asistencia
para todos los funcionarios, que ¢! proceso de implementacién ya estd en curso y
debe estar concluido en el mes de mayo da 2011.

La auteridad cemunal adjunta a su respuesta el
oficio N® 127 de 26 de abrii de 2011, de! administrader municipal y la carta gantt de!
proyecto de control biométrice, junto a los antecedentes generales de su
implementacién. Ademas incluye la disponibilidad presupuestaria otorgada por la
direccion de adminlstracibn y finanzas.

Posteriormente, mediante oficiac Res. N° 10, de
19 de maya del afio en curso, el alcalde remite un inforne de implementacion del
sistema biométrico de reloj contral, el que se encuentra instalado y funcionando en €l
servidor central del Datacenter ubicade en el cuarto piso del edificio municipal.
Agrega, que de los nueve relgjes contemplados, hay ocho instalados y sélo falta
colocar el de la Casa de la Discapacidad, ubicada en calle Janequeo N* 360 ds la
ciudad de Concepcidn.

Finalmente, el edil indica que la fecha de partida
en modalidad marcha blanca, serd el dia lunes 23 de mayo de 2011, vy la puesta en
marcha definitiva serd el dia 1° de junio del mismo ario.

Al respecto, comesponde sefialar que las
medidas informadas permiten dar por subsanadas las observaciones formuladas, en
la medida que el sistema efectivamente se implemente y se aplique a la generalidad
de! personal municipal, lo ¢ual sera verificado en futuras vistas ala entidad,
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1.4.- A los funcionarios que se individualizan en
el anexo N° 5, se les pago horas extraordinarias sobre la base de lo infermado por las
respectivas jefaturas, sin embargo, en los registros de control de asistencia no existe
constancia de su realizacion.

Respecto de este punto la autoridad comunal no
se refiere en su respuesta, razén por la cual esta observacidén se mantiene.

1.5.- Se ohservo que el libro de asistencia para el
control horaric del personal municipal implementado en los dias posteriores al
terremoto del 27 de febrero de 2010, en las dependencias de la direccién de aseo y
ornato, ubicada en calle Ejército N° 1.058 de Concepcién, no fue posible de examinar,
toda vez que este registro no se encontraba en la direccion administrativa,
desconociéndose su paradero.

En relacion a esta materia, la autoridad comunal
sefiala que el libro de asistencia de que se trata se extravié en las dependencias en
que debid funcionar el municipio, como consecuencia directa del sismo que afectd la
zona sur del pais el 27 de febrero de 2010.

Agrega, que es un hecho publico y notorio que el
edificio consistorial quedd en estado de grave deterioro a consecuencia del sismo,
debiendo funcionar el municipio en las dependencias de calle Ejército hasta avanzado
el mes de marzo de 2010.

En ese contexto, el edil indica que la pérdida del
libro en cuestion se debid a la existencia de un caso fortuito o fuerza mayor.

Sobre el particular, atendidas las excepcionales
circunstancias que en la administracién produjo el sismo en referencia, por esta vez,
se levanta la observacién; sin perjuicio de que, en lo sucesivo, esa autoridad arbitre
las medidas tendientes al debido resguardo de los documentos que emite, en
especial, si se trata de herramientas de control del cumplimiento de obligaciones
funcionarias, como es €l caso.

1.6.- Se constatd que el informe mensual sobre
el resumen de horas extraordinarias gue arroja el sistema de informacion de
remuneraciones de la municipalidad, muestra deficiencias en su presentacién, toda
vez que incorpora columnas con antecedentes que pueden inducir a efrores en el
analisis de los datos alli contenidos por parte de los usuarios.

En efecto, el reporte mensual denominado
“Resumen de Horas Extras”, incluye columnas cuya informacién no corresponde a la
descripcion de la misma.

En su respuesta al preinforme, la autoridad
edilicia sefiala que, a través de la direccién de administracion y finanzas, ha solicitado
a la empresa Sistemas Modulares de Computacién SMC, que provee el soporte del
madulo informatico de remuneraciones, que efectie las modificaciones pertinentes
que se requieren, de manera que el informe que evacle el sistema se ajuste
necesariamente a lo solicitado por la Contraloria Regional, en el sentido de eliminar
aquellas columnas en las cuales la informacién consignada no corresponde a su
descripcion.
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En relacion con lo anterior, corresponde levantar
la observacion, sin perjuicio de las acciones de seguimiento posterior que determine
efectuar a futuro esta Contraloria Regional.

2.- Sobre la programacidn y autorizacién de
trabajos extraordinarios.

Sobre esta materia se determinaron las
siguientes observaciones:

21.- De acuerdo con los antecedentes
examinados, la administradora municipal, dofia Cecilia Jague Labrafia carecla de
atribuciones para autorizar la ejecucién de horas extraordinarias, por cuanto el decreto
alcaldicio N° 63-E-09 de 2009, solo la faculta para aprobar y ordenar el pago de las
horas extraordinarias ejecutadas. No obstante lo indicade, en la practica, la
mencionada administradora autorizaba, en la etapa de pfanificacion, la cantidad de
horas extraordinarias a ejecutar por parte de los funcionarios municipales, lo que
excede las atribuciones que sobre la materia se le habian delegado.

Al respecto, mediante oficios N° 836 y 637 de 15
y 16 de noviembre de 2010, la Direccién de Control de la Municipalidad de
Concepcion efectué un alcance al director de administracion y finanzas de dicho
municipio sobre la procedencia del pago del decreto N° 14.178, de 16 de noviembre
de 2010, respecto de las horas extraordinarias del personal de la municipalidad, en
relacion con la facultad que la autoridad comunal delegé en la administradora
municipal mediante el citado decreto alcaldicio N° 63-E-09 de 2009, para aprobar y
ordenar el pago efectivo de horas extraordinarias de las diferentes unidades
municipales.

Luego, mediante ordinario N° 1.173 de 16 de
noviembre de 2010, el Director de Asesoria Juridica de la Municipalidad de
Concepcién, emitié un pronunciamiento sobre la materia en cuestion, interpretando
que, del referido decreto alcaldicio se desprende que han quedado radicadas en el
administrador municipal las facultades de aprobar horas extraordinarias y ordenar el
pago de las mismas, toda vez que las expresiones “aprobar” y “ordenar” no se
encuentran referidas Unicamente al *pago efectivo” de dichas horas, sino que, por el
contrario, se trata de acciones distintas.

En relacién con la disparidad de criterios
existente entre la Direccion Juridica y la Direccion de Control de la Municipalidad de
Concepcién, respecto del alcance de la delegacion de facultades dispuesta mediante
decreto alcaldicio N° 63-E-02 de 2008, esta Contraloria Regional considera que la
facultad de “aprobar y ordenar el pago respectivo” de horas extraordinarias, delegada
en el administrador municipal, mediante el citado decreto, dice relacion con la
aprobacién del pago de las horas ya realizadas y no con la autorizacion previa a su
realizacion, esto es, la facultad de ordenar aquellas.

Lo anterior aparece de manifiesto del numeral 2
del citado decreto, segun el cual, cada unidad municipal debe hacer llegar dentro de
los tres primeros dias hébiles del mes, “siguiente al de ejecucion del trabajo
extraordinario”, las horas realizadas bajo esa condicién por su personal, o cual
demuestra que la delegacion se refiere a las horas extraordinarias ya realizadas.
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Asi, la obligacién de entregar a! administrador
municipal la informacién relacionada con horas ya realizadas, no puede sino significar
que las facultades que le fueron delegadas, dicen relacién con la aprobacion del pago
de las mismas, manteniendo los directores de cada unidad, la atribucién de ordenar la
realizacién de horas extraordinarias respecto del personal bajo su dependencia,
conforme lo dispone el decreto alcaldicio N° 21-E-01 de 2001.

En relacidn a la observacidn efectuada, el
alcalde sefiala que ésta debe dejarse sin efecto en atencidén a los argumentos que
expone y que se sintetizan en los siguientes.

Seriala que las expresiones “aprobar y ordenar”,
contenidas en el decreto N° 63-E-09, se refieren a diferentes acciones, a saber,
aprobar las horas extraordinarias y ordenar su pago efectivo, respectivamente. Agrega
que, con el informe de cada director de unidad la administradora municipal debe
determinar la procedencia o no de los trabajos extraordinarios, de acuerdo a los
requerimientos de las distintas unidades y posteriormente, ordenar su pago. Hace
presente que, el tenor literal de la parte final del decreto alcaldicio N° 63-E-09, citado,
refuerza esa idea al sefalar “...tendrd como respaldo el programa y la orden de
trabajo extraordinaria expedida por el director de fa unidad...”

Enseguida, cuestiona la facultad de este Ente de
Control para determinar el alcance del decreto sefialado, toda vez que su competencia
s6lo se extenderia conforme con la ley N° 10.336, sobre Organizacién y Atribuciones
de la Contraloria General de la Replblica, a la emisién de pronunciamientos relativos
a la constitucionalidad y legalidad de decretos supremos y de las resoluciones de los
jefes de servicios. Al respecto, el edil consigna que en un estado de derecho como el
nuestro, la Constitucién Politica es la norma suprema a la cual debe someterse el
ordenamiento juridico, el Estado y sus organismos, motivo por el cual establece
diversas normas para proteger el principio de juridicidad de la actuacion de los
érganos del Estado, entre los que se cuenta la Contraloria General de la Republica.
Agrega, que en base a lo anterior, solo se podria atribuir potestades interpretativas
mediante una norma de rango constitucional o legal, lo que no ocurriria, a su juicio, en
la situacion que se analiza.

Asimismo sefiala, que el ente generador de
un decreto aparentemente oscure, es quien debe determinar su verdadero sentido y
alcance, conforme con lo dispuesto en el articulo 19 N° 2° del Codigo Civil, citando al
efecto un fallo de la Corte Suprema, del cual se desprenderia que dicha interpretacion
sélo seria arbitraria cuando contrariara el tenor literal o implicara un absurdo
inaceptable a la razdn, lo que tratandose de la interpretacién del decreto en estudio,
que efectud la Unidad de Asesorfa Juridica de la Municipalidad de Concepcion, no
habria acontecido.

Finalmente, argumenta que la correcta
interpretacién que debe efectuar la Administracién tiene que considerar la
proporcionalidad, esto es, la correcta adecuacion de los medios a un fin, guardando la
debida armonia con la solucién que plantea. Asi, la delegacidn efectuada mediante el
decreto alcaldicio aludido, tuvo origen en la sobrecarga de documentacién que debe
firmar el alcalde, para acelerar y cumplir eficazmente la labor administrativa.

Al respecto, corresponde puntualizar que,
atendido que la autoridad facultada tanto para ordenar la realizacion de trabajos
extraordinarios, as{ como para efectuar la delegacién pertinente, ha confirmado |a
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interpretacion que del decreto en referencia efectuara la direccion juridica; se levanta
la ohservacién, sin perjuicio de sefialar que, atendida la existencia de interpretaciones
divergentes acerca de su tenor, resulta recomendable aclarar suficientemente su

alcance, mediante un nuevo acto administrativo, que especifique suficientemente las
facultades delegadas en la materia.

Lo anterior, con el objeto de precisar
adecuadamente el objeto de la delegacién (aplica criterio contenido en dictAmenes
N°s. 12.034 de 2002 y 14.359 de 2003).

2.2.- En relacién a lo que plantea la recurrente,
sobre que la Municipalidad de Concepcidn no da preferencia a la compensacién con
descanso complementario a los funcionarios que realizan horas extraordinarias,
corresponde sefialar que, segln la jurisprudencia administrativa de este Organismo de
Control, la forma de compensacién del trabajo extraordinaric es un asunto de
competencia exclusiva de la autoridad que lo ordena, facultad que no solamente
alcanza al hecho mismo de establecer la modalidad de ta compensacion, sine gque
también se extiende a la determinacion de los servidores que serdn compensados
mediante alguna de las dos formas contempladas en el articulo 63 de la ley N° 18.883,
esto es, con descanso o con pago en dinero (aplica dictamen N° 25.088 de 2003).

En consecuencia, no existen observaciones que
formular en la materia.

2,3.- Se comprobo que ias horas extraordinarias
pagadas durante el afio 2009 y en los meses de enero a mayo de 2010, a la ex
administradora municipal, dofia Cecilia Jaque Labrafia, fueron certificadas por don
Juan Andreoli Gonzalez, funcionario municipal que subroga dicho cargo y que tiene
una menor jerarquia que la referida funcionaria.

Sobre el particular, cabe ohservar que la
autorizacion de las horas exiraordinarias como la certificacién de las mismas, para
efectos de acreditar la efectividad de los trabajos realizados por la administradora
municipal, debid haberlo realizado el alcalde de la comuna y no personal que no tenia
la atribucion para ello.

En la situacidon que se observa, no se cumplié el
requisito fundamental que los trabajos fueren ordenados por la autoridad del servicio
0, en su defecto, por quien tuviere delegada esa atribucion.

En respuesta al preinforme, la autoridad comunal
sefiala que, la certificacion de tales horas extracrdinarias la efectud el funcionario de
planta que desempefiaba en calidad de subrogante, el cargo de administrador
municipal, por lo gue no se advierte el fundamento del reparoc. Agrega ademas que,
dicha situacion fue subsanada a partir de junio de 2010, toda vez que la aprobacion y
certificacion de los trabajos extraordinarios del administrador municipal los realiza el
alcalde de la comuna.

Al respecto, cabe considerar que, tal como se
desprende del numeral 2.1, correspondia a la administradora municipal aprobar el
pago de las horas extraordinarias efectuadas; sin embargo, tratdndose de las
desarrolladas por ella misma, no resultaba procedente que su cumplimiento fuera
certificado por dicha servidora, entendiendo el municipio que —dada su necesaria
inhibicidn- ello debia ser cumplido por su subrogante. No obstante, atendida la
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Ce este modo, y hahiendo el municpio
regularizado la observacion en el sentido anotado, ella se estima subsanada.

2.4.- Se constatd la emisién de decretos
alcaldicios que autorizaron la realizacion de trabajos extraordinarios, los que fueron
emitidos en fechas posteriores a la realizacion efectiva de dichas labores por parte del
personal municipal, situacién que contraviene lo preceptuado en el dictamen N°
28.853 de 2008, de la Contraloria General de la RepUblica toda vez que tales trabajos
deben ser autorizados mediante actos administrativos dictados en forma previa a su
ejecucion, en los que se individualice al personal que los desarrollara, e! nimero de
horas y el periodo que abarca dicha aprobacion. (Anexo N° 6)

Cabe agregar que el procedimiento descrito se
ha transformado en una préctica habitual en la Municipalidad de Concepcidn sin que
la autoridad comunal haya impartido instrucciones para su regularizacion.

En su respuesta, el alcalde sefiala que lo
observado por el Organo Contralor se trata de una situacion excepcional, motivada
por la realizacién efectiva de trabajos extraordinarios por sobre lo previamente
autorizado, razén que ha obligado a su regularizacion, a fin de no afectar derechos
funcionarios y evitar un enriquecimiento por parte de la entidad.

Finalmente, informa que se instruira a las
distintas direcciones municipales a fin de evitar la repeticién del hecho objetado, de
modo que, si por razones excepcionales la programacién que existia previamente
para la realizacién de trabajos extracrdinarios no alcanza a cubrir las tareas a realizar
en algun periodo de tiempo, éstas deberdn ser solicitadas previamente a la
administracién municipal, de modo de autorizarlas en forma previa a su ejecucion;
agregando que, como medida y norma general, la administracion no autorizard mas
decretos con pagos de horas exiraordinarias en forma retroactiva.

En relacion con lo anterior, se debe sefalar que,
de acuerdo a lo examinado, e pago de horas extraordinarias a funcionarios
municipales mas alla del nimero autorizado acontecié en casi todos los meses
examinados.

No obstante lo anterior, en virtud de lo instruido
por el alcalde, en términos de que la situacién observada no se repetira a futuro,
corresponde levantar la observacién, sin perjuicio de las verificaciones que sobre la
materia se efectlen en las acciones de seguimiento posterior por parte de esta
Contraloria Regional.

2.5.- En general, las direcciones municipaies, en
los requerimientos mensuales de horas extraordinarias para su personal, no indican el
detalle ni la justificacién de las actividades o trabajos impostergables a realizar, como
tampoco el o los dias en que éstos se van a ejecutar.

A modo de ejemplo, en el cuadro siguiente se
indican las horas exiraordinarias solicitadas para el mes de julio de 2010 por la
Direccion de Comunicaciones de la Municipalidad de Concepcidn, sin que, como ya se
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ha sefialado, se especifique en los decretos alcaldicios que aprueban la programacion
mensual, el detalle de la actividad o trabajo extraordinario a realizar por cada
funcionario municipal alli individualizado, lo que no permite efectuar un adecuado
control y validacién respecto del cumplimiento de esas labores.

HGRAS HORAS HORAS
FUNCLONARIO MES DETALLE © ACTIVIDAD SOLICITADAS : PROGRAMADAS EJECUTADAS
25% 50% | 25% 50% 25% 50%

a) Coordinacion general de las
distintas salidas a terreno
} Cecillz Soto Riguelme Julie b} Coordinaddn general de las 40 40 30 30 30 i
: posibles  inauguraciones  en
terrenc.

Produceidn eneral  de las .
§ Pablo Alvarado Mo | actividades gorgan'rzadas en | 40 40 30 30 30 © 30
: Barrlentos terrenc

En su respuesta la autoridad edilicia indica que,
si bien |la programacién de los trabajos extraordinarios no esté en el decreto alcaldicio,
si existen los respaldos en la direccidon administrativa, que indican las tareas a
ejecutar, los funcionarios que las realizarén y las horas autorizadas.

Sobre el particular, cabe sefalar aque las
solicitudes de trabajos extraordinarios de las direcciones municipales, efectivamente
sefialan los funcionarios asignados a desarrollar dichas tabores adicionales, cantidad
de horas a realizar y las tareas globales a ejecutar, pero sin un mayor detalle de éstas,
lo cual facilitaria las labores de verificacion y control por parte de la jefatura directa, la
direccidn de control municipal y este Organismo Fiscalizador.

En consecuencia, se levanta la cbservacion, sin
perjuicio de que esa autoridad evalle exigir una mayor especificidad de las tareas
extraordinarias a desarrollar, en las solicitudes que, al efecto, efectien las direcciones
municipales.

2.6.- No se especifica en el informe sobre horas
extraordinarias ejecutadas, que mensualmente deben elaborar los funcionarios
municipales, las actividades realizadas en los periodos que indican, limitandose a
consignar en dicho reporte datos relativos a los dias de ejecucion; hora de inicio y
término del trabaje con la correspondiente indicacién de aquellas con recargeo del 25%
y 50%, sobre el valor de |a hora.

En respuesta a esta observacion, el alcalde
sefiala la misma argumentacién consignada para la observacién anterior, por cuanto
una es consecuencia de la otra.

Al respecto, efectuado un nuevo analisis de la
materia observada, cabe consignar que no existe sustento normativo o jurisprudencial
para exigir un detalle de las tareas ejecutadas por cada funcionario en los informes de
que se trata; correspondiendo a la respectiva jefatura de servicio determinar las
medidas de control interno destinadas a verificar la efectividad de los trabajos
efectuados. Elle, sin perjuicio de que dicho control se realice basicamente, a través del
sistema de control horario y los registros que el mismo consigne; lo cual debe
estimarse insuficiente en el periodo revisado, atendidas las falencias y diversidad de
los sistemas existentes en el municipio; lo cual —en todo caso — sera subsanado con la
uniformidad del nuevo sistema a implantar, seglin lo expuesto en el punto 1.3 del
presente capitulo.
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Por consiguiente, se levanta la observacion.

27.- Los decretos alcaldicics que se
individualizan en el cuadro siguiente, los cuales autorizan la realizacién de trabajos
extraordinarios ya ejecutados, no se encontraban sancionados por los funcionarios
habilitados para ello.

DECRETQ ALCALDICIO
N°® FECHA DETALLE
05-HE-09 11-05-09 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes al
. mes ¢e abril de 2009.
12-HE-D8 | 21-08-09 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes a!
mes de julio de 2009, . __
13-HE-09 28-08-09 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionaries municipales. correspondientes &l
mes de agosto de 2009.
20-HE-09 14-12-09 | Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspendientes al -
; mes de diciembre de 2009.
01-HE-10 08-01-10 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes al
, mes de noviembre de 2009. n
02-HE-10 | 13-01-1C Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes al
| mas de diciembre de 2009.
05-HE-10 13-01-10 Altoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes al
y mes de enero de 2010. !
06-HE-10 12-03-10 | Autoriza trabajos extracrdinarios a funcionarios municipales, correspondientes al
: mes de marzo de 2010,

En respuesta a esta observacion, la autoridad
edilicia sefiala lo expresado en el punto 2.4 del presente informe, esto es, que se
instruira a las direcciones de modo que, si por razones excepcionales se deban
realizar tareas impostergables que sobrepasen las horas extraordinarias previamente
aprobadas, se deberan autorizar dichos trabajos en forma previa a su ejecucién,
mediante un nuevo instrumento.

Las explicaciones formuladas por la autoridad
comunal no desvirtdan la observacién, por cuanto ésta se refiere a que los decretos
alcaldicios no se encontraban firmados por los funcionarios pertinentes, razén por la
cual aquella se mantiene.

2.8.- Las direcciones o unidades municipales, en
general, no cumplen con el decreto alcaldicio N° 63-E-09 de 2009, en términos de
remitir al administrador municipal la certificacidn de horas extraordinarias relativas al
personal de sus dependencias dentro de los tres dias habiles siguientes al de la
ejecucion de los trabajos para su correspondiente aprobacion.

Sobre esta materia, la autoridad comunal sefiala
que se cambiara el plazo de envio de dicha informacién debido a que, dependiendo
del volumen de trabajo de las distintas direcciones, el plazo de tres dias ha resultado
ser muy breve. Agrega que se instruira que tal informacion deba ser remitida dentro
de los primeros cinco dias habiles del mes siguiente a la ejecucion de los trabajos
extraordinarios.

No habiéndose acreditado la materializacién de
la medida enunciada por el Alcalde, se mantiene ta chservacion.
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3.- Sobre la ejecucion y pago de trabajos

extraordinarios.

Para los efectos de esta revision, se selecciond
una muestra de veintiin funcionarios, dentro de los cuales se incluyen aquellos
denunciados por la recurrente y de cuyo examen se determinaron las siguientes
observaciones:

3.1.- El municipioc no proporciond antecedentes
documentales que permitieran acreditar la ejecucién de los trabajos extraordinarios
que habrian efectuado los funcionarios incluidos en el cuadro siguiente, durante los
respectivos periodos, en los cuales se les pagé en el afio 2009 y 2010, las sumas que
en cada caso se indican:

N®* HORAS EXTRAS .
CALIDAD ANQ 2005 ANO 2010
ol e JURIDICA [ RECARGO | RECARGO | RECARGO | RECARGO | 0 /°-%

’ 25% 0% 25% 50%

: Maria Jaque Labrafa (%) Plan:a 480 652 244 680 25,958,430,
Hector Allendes Videla (%) Planta [} 0 280 742 13.367,173.-
Jaan Garride Lizana (%) Planta 437 543 285 645 i7.379.853.-
Migue! Carrasco Marambic Planta 466 500 460 569 24.432.477.- :
José Sepuiveda Ormefa (% Pianta 468 770 214 £07 17.724,349.-
Ricarda Infante Seruco (1) Contrata 120 120 453 £22 5,570,438, -
Juan Andreeli Gonzalez Planta 188 108 260 ° 155 8.474,737.-
Marla Soto Riquelme Planta 271 253 : 356 - 350 11.343 528.-
Manus! Lagos Espingza Planta 118 128 80 124 4.269.212.-

* Jeanette Cid Aedo " | Contrata 22 0 414 333 5.956.268.-

; Jalme Weinborn Aravena [°) Flanta 0 0 280 I78 6.065.276.-
Constanza Cornejo Ortiz [} Cantrata 0 0 420 265 5.842.502.-
Marisol Arias Quljdn Planta 426 548 388 500 10,609.004.. °
IMarta Caamalio Ganrido Planta 420 473 248 249 9.837.596 .-
Iris Lopez Marln Fianta 437 - 457 390 415 12,069.478 -
JIimena Jorquera Fuentealba (%) Contrata 287 248 405 3 8.975.723.-
Eduarda Navarrete Valdebenito Planta 472 1413 513 : 1364 7.171.984.-
Luis Sanchez Duran Contrata a7 381 361 408 5.617.691.-
Pablo Alvarado Barrientos Planta 417 86T 353 S00 5.556.048.-

! Samuel Bobadilla Mufioz ! Planta 384 807 460 928 8.683.967.-

. Olga Dsses Klein i Contrata 298 571 170 3t 10.218.456,-

(*) Funcicnarios munieipales considerados en la muestra que registran su asistencia diaria en un libra individual que ellos
mismos custedian.

Cabe hacer presente que, la ejecucién de las
mencionadas horas extraordinarias se encontraba ordenada a través de decretos
alcaldicios, los cuales no especificaban las labores a ejecutar en tales periodos.

El detalle mensual de las horas extraordinarias
pagadas a los funcionarios que percibieron, por este concepto, sumas superiores a los
$ 10.000.000, se incluye en el anexo N° 7.

En su respuesta el Alcalde de la Municipalidad
de Concepcibn, en sintesis, sefiala que, en cada uno de los casos a que se refiere el
informe de Contraloria, se han cumplido con todos los requisitos legales para ordenar
el pago de las horas trabajadas por sobre |a jornada ordinaria de trabajo, esto es, que
se ordenen, que exista disponibilidad presupuestaria y que correspondan a horas
efectivamente trabajadas.

Complementd su respuesta mediante oficio N°
11 de 31 de mayo de 2011, en el cual representa la improcedencia e impertinencia-de
incorporar en el aludido preinforme la frase "El detalle mensual de las horas
extraordinarias pagadas a los funcionarios que percibieron por este concepto, sumas
superiores a los $ 10.000.000, se incluye en el anexo N° 7", por considerar que el
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andlisis no se efectué desde un punto de vista técnico-juridico, lo que induce a
suponer predisposicién y un enjuiciamiente subjetive de este Organismo de Control.

Sobre el particular, cabe precisar que ese punto
fue relevado, considerando el costo que ello importa para el municipio y Ia
consiguiente afectacion de su presupuesto, materia que se encuentra dentro de la
esfera de competencia de este Organismo de Control, conforme las atribuciones
fiscalizadoras que la normativa legal y constitucional le confieren.

Al respecto, debe reiterarse el andlisis formulado
en el punto 2.6, del presente capitulo, en orden a que la diversidad y falencias de los
sistemas de control horario utilizados en el municipio en el periodo examinado no
resultan una medida de control suficiente respecto de la efectividad de las horas
extraordinarias desarrolladas, particularmente en el caso de aquellos funcionarios que
llevaban su propio registro personal, sin intervencién ni controi de otras unidades. De
esta manera, resultaba esencial la existencia de medidas adicionales de control, con
el objeto de asegurar el cumplimiento de tales labores extraordinarias, lo cual no ha
sido suficientemente acreditado.

En todo caso, ello debiera quedar resuelfo, una
vez que se encuentre operativo el sistema electrénico uniforme de control horario a
gue se ha hecho referencia en el punto 1.3.

Por consiguiente, la observacién se levanta en
cuanto a los aspectos de control interno mencionados anteriormente. Sin embargo, en
relacion a la efectividad de los trabajos extraordinarios pagados al personal municipal,
se dispondran, al efecto, las acciones de control pertinentes.

3.2.- Las horas extraordinarias pagadas a los
funcionarios que se identifican en el cuadro que sigue, se sustentan en los registros
individuales de control de asistencia, mantenidos por cada uno, cuya implementacidn
no ha sido formalizada mediante el respectivo acto administrativo.

] N° HORAS EXTRAS
[ GALIDAD ANQ 2009 AN 2040
e : JURIDICA | RECARGO | RECARGO | RECARGO | RECARGO | 10 At¥
25% 50% 5% 50%

Maria Jague Labrafta Planta 480 6552 244 B30 25,358 430.-
Heéctor Allendes Videla Planta 0 0 282 742 13.367.173.-
Juan Garrido Lizana Flanta 437 543 285 645 17.379.853.-
José Sepulveda Crmefio Planta 458 770 214 497 17.724.349.-
Ricardo Infante Soruco Contrata 120 120 452 §22 9.570.438.-
Jeanette Cid Aedo Contrata 23 C 414 333 5.056,268.-
Jaime Weinborn Aravena Fiaria o] ] 280 79 6.065.276.-
Constanza Corneje Ontiz Centrata D [+} 420 268 . 5.512.802.- :
limena Jorguera Fuentealog Contrata i 287 | 748 ' 405 33 | 8.975.723.-

El alcalde en respuesta a la observacion
precedente, se limita a reiterar lo sefialado en los puntos 1.1 al 1.4 del presente
informe, en cuanto a la implementacion del sistema de control biométrico a partir del
mes de mayo de 2011.

Al respecto, debe reiterarse el analisis formulado
en el punto precedente.

3.3.- Se constatd que en el mes de abril de 2010,
se pagaron a dofia Maria Jaque Labrafia ochenta y cuatro horas extracrdinarias,
14
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ejecutadas en el mes de marzo, con un recargo del 25%, equivalentes a la suma de
$ 959.394, y doscientos cincuenta y dos con recargo del 50%, por el monto de
$ 3.453.693, de las cuales cuarenta y ciento ochenta, respectivamente, no fueron
autorizadas mediante decreto alcaldicio.

Lo mismo ccurrio en el mes de mayo de 2010,
por cuanto a dicha funcionaria se le pagd un total de ciento veintiséis horas
extraordinarias, realizadas en el mes de abril, con un recargo del 50%, en
circunstancias que para ese mes solo se le habian autorizado cien, segun consta en
el decreto alcaldicio N° 09-HE-10 de 28 de abril de 2010.

En esta materia la autoridad comuna! senala
que, dicha situacion fue puntual y no se ha repetido en otros casos, atribuyéndola a un
error administrativo.

Agrega que, la situacién de emergencia vivida
post terremoto hizo que las horas extracrdinarias inicialmente programadas de la
referida funcionaria excedieran lo planificado, que fueron efectivamente cumpidas, y
que ella debid asumir en el mes de marzo de 2010 como alcaldesa subrogante de la
comuna, con todos los deberes vy obligaciones derivados del cargo.

Sobre el particular, se levanta la cobservacion,
atendidas las excepcionales circunstancias derivadas de la situacion de catastrofe
vivida en la comuna con ocasion del sismo a que se ha hecho referencia; en el
entendido que el municipio adoptara medidas de resguardo para evitar su reiteracion,
en lo sucesivo.

3.4.- La Municipalidad de Concepcion pago
horas extraordinarias en forma diferida en hasta tres y cuatro meses, posteriores a su
ejecucion, lo que se verificd al examinar los comprobantes de egresoc N° 2.745 de 19
de octubre y N° 2.969 de § de noviembre, ambos del afio 2010. {Anexos N°s 8 y 9)

Sobre el particular, dichos pagos corresponden a
planillas suplementarias confeccionadas de forma manual, en meses posteriores a
aquél en que se devengaron los trabajos extraordinarios, cuyos montos no se
reliquidaron para el calculo del impuesto Unico en los meses pertinentes.

En su respuesta la autoridad comunal confirma
que dichos pagos se efectuaron de manera manual y en algunos casos no
correspondia reliquidar el impuesto seglun el tope de éste, situacién que fue
regularizada en el transcurso del afo 2010, en e! cual toda planilla suplementaria por
concepto de page de horas extraordinarias se hace en forma automatica a través del
sistema de remuneraciones, efeciuando a contar de esa data la religuidacién del
impuesto unico correspondiente en el mes de pago pertinente.

En relacibn con lo sefalado y atendida la
documentacion presentada por la autoridad comunal, se da por salvada la
observacion.

Sin embargo, se mantiene lo observado en
cuanto al desfase de hasta cuatro meses, con que el municipio pagé las horas
extraordinarias, cuyo procedimiento se validara en futuras acciones de seguimiento.
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3.5.- Se constatd que la Municipalidad de
Concepcion en el mes de diciembre de 2009, pagd horas extraordinarias al personal
de planta y contrata, con un reajuste del 4,5%, en circunstancias que ello no era
procedente por cuanto ellas correspondian a horas realizadas en el mes de noviembre
de ese afo, en fanto el citado porcentaje que, corresponde al reajuste de
remuneraciones del sector publico para el afic 2010, debia aplicarse a contar del 1° de
diciembre de 2009.

Sobre el particular, la autoridad comunal sefnala
que, efectivamente, por un error involuntario, se pagaron las horas extraordinarias de!
mes de diciembre del 2009, reajustadas en 4,5%, en circunstancias que no
correspondia dicho reajuste, por tratarse de horas efectuadas por el personal durante
el mes de noviembre de ese afo. Agrega, que se ha instruido a la direccion de
administracion y finanzas para que se efectlen las reliquidaciones pertinentes, a
través del departamento de remuneraciones.

Luego, a través de oficio Res. N° 9, de 19 de
mayo del afio en curso, el alcalde envio a esta Contraloria Regional la ndmina del
calculo de los montos que deben ser reintegrados por los funcionarios municipales, lo
cual fue notificado a los afectados por carta del administrador municipal.

Al respecto corresponde  mantener la
observacion mientras no se concrete la regularizacion efectiva de los recursos
pagados en exceso. Ello, sin pertjuicio del derecho de los afectados a acogerse a lo
dispuesto en el articulo 67 de la ley N° 10.336, de Organizacidon y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

3.6.- Se verifict que el comprobante de egreso
N° 634, de 18 de marzo de 2010, por la suma de $ 281.311.177, mediante el cual se
pagaron las remuneraciones al personal de planta y contrata de la Municipalidad de
Concepcidn, correspondientes al mes de marzo de 2010, en el cual se incluia la
cantidad de $ 36.818.419, por concepto de horas extraordinarias efectuadas en el mes
de febrero de ese ano, no fue visado por el director de contro! municipal, toda vez que
dicho comprobante no le fue remitido.

Ademas, se observd que las horas
extraordinarias pagadas en la planilla de remuneraciones referida, no contaban con el
respalde de los informes mensuales de trabajos extraordinarios que debian emitir las
diferentes jefaturas de las unidades municipales, que debia consignar la efectividad de
las horas extraordinarias realizadas, los dias en que ellas se efectuaron y e! nimero
de éstas.

De acuerdo con lo sefalado por |Ia
administradora municipal de la epoca, dofia Maria Cecilia Jague Labrana y por el
encargado de remuneraciones don Hugo Ortiz Vega, el pago de los trabajos
extraordinarios se hizo sélo en base al decreto alcaldicio N° 04-HE-10, de 15 de
febrero de 2010, el que aprobé la planificacion de las horas para el mes de febrero de
ese afo.

El procedimiento de pago descrite en el parrafo
anterior, resulta improcedente ya que el municipio debia pagar en base al informe
mensual de trabajos extraordinarios suscrito por cada una de las jefaturas
municipales, respecto de los funcionarios que se contemplaban en el mencionado
decreto.
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En su respuesta al preinforme, la autoridad
comunal sefala que el comprobante de egreso en cuestidon no fue visado por el
director de control, guien no fue posible de ubicar en esa época dada la emergencia
acontecida en los dias posteriores al terremoto del 27 de febrero de 2010, razdn por
la cual la direccién de administracion y finanzas adopté la decisidn de pagar los
sueldos del mes de marzo de ese afno, con el fin de no perjudicar al personal
municipal en el pago oportuno de sus remuneraciones. Agrega que, en el mes de
enero de 2011, la jefa de contabilidad y presupuesto de la municipalidad le remitid al
director de control el egreso mencionado para su visacién, quien se nego a suscribirlo.

Por otra parte, el alcalde afade que la omisién
del respaldo de las horas extraordinarias del mes de febrero de 2010, incluidas en el
pago de marzo del mismo afio, se debid al estado de catéstrofe que se vivia en la
zona y la preocupacion de los funcionarios que se encontraban trabajandc en la
emergencia por recibir sus estipendios, razén por la cual la administracion, en
conjunto con la direccién de administracion y finanzas, adoptd el acuerdo de pagar en
base a la horas extraordinarias programadas mediante decreto alcaldicio N° 04-HE-10
de 15 de febrero de 2010, con la salvedad de que esas horas se deberian reliquidar
posteriormente, en base al informe mensual de trabajos extraordinarios de cada
funcionario.

Finalmente, agrega que, la entidad actud bajo el
principio de buena fe y con el Unico propdsito de no perjudicar al personat municipal y
no entorpecer las labores que en esos momentos éste se encontraba realizando, en
todos los casos por sobre la jornada ordinaria de trabajo y, ademas, considerando que
los sistemas computaciones no estaban funcionando a cabalidad, por lo cual el
personal de la direccién de administracion y finanzas, en el marco de dicha situacion y
con los recursos gue existian, procedio a efectuar las liquidaciones de sueldos durante
el periodo comprendido entre el 12 y el 15 de marzo de 2010.

Al respecto, se levanta la observacion relativa a
la omision de la rdbrica del director del control en el comprobante de egreso de marzo
de 2010, sobre el pago de las remuneraciones del perscnal municipal, dadas las
razones sefaladas por el alcalde.

Del mismo modo, en relacidén con la observacion
sobre las horas extraordinarias correspondientes al mes de febrero de 2010, las que
fueron pagadas en base a la programacién establecida en el decreto alcaldicio N° 04-
HE-10, de 15 de febrero de 2010, y no conforme a los informes mensuales de trabajos
extraordinarios que debian emitir las diferentes jefaturas de las unidades municipales,
ella se levanta, atendidas las excepcionales circunstancias derivadas de la catastrofe
del 27 de febrero de 2010, en la comuna.

3.7.- En el mes de julio del 2010 se verificaron
diferencias entre las horas extraordinarias registradas en el libro de asistencia de don
Héctor Allendes Videla, administrador municipal, con aquellas incluidas en la
certificacién suscrita por el alcalde de la comuna respecto del referido funcicnario.

A modo de ejemplo, se puede sefalar que el
libro de control de asistencia individual del sefior Allendes Videla consigna su ingreso
a la jornada de trabajo el dia 10 de julio de 2010, a las 09:00 hrs y la salida a las 21:00
hrs, no obstante, en el certificado de constancia de la efectividad del trabajo realizado
por éste, aparece que ingreso al trabajo a las 09:00 hrs. y se retird a las 22:30 hrs.
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Lo mismo acontece con los dias 13, 14, 20 y 27
del mismo mes, por cuanto se le pagaron al funcionario la cantidad de 110 horas
extraordinarias con recargo del 50% del valor hora diaria, en base a la centificacion del
alcalde, en circunstancias que, de acuerdo al registro, correspondia pagarsele solc
107,5 horas.

Al respecto, la autoridad comunal sefala que,
efectivamente, existe una transcripcion errénea desde el libro de asistencia al informe
mensual que firma el alcalde respecto de la certificacion de los trabajos
extraordinarios, la que provocd diferencias, pero que ellas no corresponden a lo
informado por Contraloria, en cuanto a que s6lo corresponderian 107,5 horas con
50% de recargo de remuneraciones, pues falta incluir otros dias en el referido informe
mensual que, en suma, totalizan la cantidad de 118,5 horas extraordinarias con 50%
de recargo, de las que sélo se pagaron 110, por corresponder a las autorizadas en el
mes de julio de 2010.

Conforme lo senalado por el alcalde,
corresponde levantar la observacion.

3.8.- No se encontraban registradas en el
sistema de informacion de remuneraciones del municipio, las cantidades de
$ 6.810.005 y $ 22.187.334, correspondientes a horas extraordinarias pagadas
mediante planillas suplementarias en el afio 2009 y 2010, respectivamente, las cuales
se elaboran y pagan en fechas posteriores a los procesos de sueldos. {Anexo N° 10)

En su respuesta, el alcalde manifiesta que las
diferencias sefaladas entre el sistema de informacién de remuneraciones versus el
mayor contable, obedecen fundamentalmente a que las planillas suplementarias son
procesadas por el departamento de remuneraciones los Uitimos dias de cada mes en
que se efectia la liquidacion, enviandolas al departamento de contabilidad para su
registro y pago, lo gue ocurre los primeros dias del mes siguiente a la fecha del envio.

Anade que, en el registro de remuneraciones se
incluye el costo de los vigilantes privados contratados bajo la modalidad del Codigo
del Trabajo, cuya imputacioén no corresponde al personal de planta ni contrata.

Finalmente, explica en detalle las diferencias
que se incluyen en el Anexo N° 10 del informe, por los meses de abril y mayo de
2010, y agrega la informacién de respaldo correspondiente.

En atencion a los antecedentes y explicaciones
aportados por el edil en esta materia, se dan por subsanadas las observaciones
formuladas.

3.9.- En general, en el calculo de horas
extraordinarias pagadas a funcionarios municipales por trabajos realizados en dias
sabados, domingos o festivos, el municipio no efectud el descuento correspondiente al
tiempo destinado a colacién. (Aplica dictamenes N°s 33.102 y 20.504, de 1994)

A modo de ejemplo, en los anexos N°s 11 y 12,
se individualizan los funcionarios que trabajaron mas de diez horas continuas los dias
sabados, domingos o festivos sin que el municipio haya descontado el tiempo
destinado a colacién.
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En su respuesta, el alcalde en resumen sefala
que la ley no considera descuento de la hora de colacién, para efectos del pago de la
remuneracion o sueldo, por lo cual, es de toda evidencia que no procede tampoco
descuento de dicha hora para efectos del trabajo extracrdinario efectivamente
realizado.

Por otra parte, agrega la autoridad comunal que
el derecho a tomar alimentos durante la jornada encuentra su origen en las
necesidades fisiologicas del ser humano y constituyen un derecho inherente a la
persona humana, relacionado con su integridad fisica y siquica, consagrado en la
Constitucion Politica del Estado.

Lo anterior, no permite desvirtuar lo observado,
por cuanto en la situacién de la especie no se satisfacen los requisitos especificos
exigidos por el decreto N° 1.897 de 1965, del Ministerio del Interior, que sefiala que el
tiempo destinado a colacién es de cargo del empleador cuando las labores se
desempefien de manera ordinaria y en alguna de las localidades afectas al sistema de
jornada continua implantado por el citado decreto, entre las que se encuentra la
comuna de Concepcidn.

En efecto, las horas extracrdinarias obedecen a
una decision de la autoridad, la que debe determinar tanto su oportunidad como las
condiciones de su desarrollo, de modo que sdlo corresponde considerar, en retacion
con estas Ultimas, como periodos en que el funcionario ha estado a disposicion del
empleador, todo el tiempo comprendido en la realizacion efectiva de tales horas
debiendo, en consecuencia, deducirse en el célculo de las horas extraordinarias el
tiempo que ha ocupado e! funcionario para la colacion.

A mayor abundamiento, se debe reiterar que los
dictamenes N°s 33.102 de 1994, 20.504 de 1994 y 30.253 de 1993, entre otros, han
concluido que el lapso empleado para efectos de colacion no es computable como
jornada efectiva de trabajo, por lo que se debe descontar para efectos de computar la
jornada extracrdinaria.

En consecuencia, se mantiene lo observado v,
por tanto, deberan reliquidarse las sumas pagadas por este concepto.

3.40.- La Municipalidad de Concepcidn para
efectos de! computo mensual de horas extraordinarias del personal, no considera
diariamente las fracciones de minutos inferiores a treinta, que trabajan los funcionarios
a continuacion de la jornada de trabajo, situacion que no se ajusta al criterio sostenido
por este Organismo de Control mediante el dictamen N° 34.968 de 2004, en el que se
indica que corresponde considerar como periodos en que el funcionario ha estado a
disposicion del empleador, todos aquellos lapsos comprendidos en el horario
habilitado para la realizacion de tales horas extracrdinarias.

Asi, si el servicio ha dispuesto la ejecucién de las
referidas horas, los minutos que exceden de la jornada ordinaria, se suman al calculo
de las mencionadas horas extracrdinarias, siempre que dicho servicio cuente con un
sistema de control horario que permita establecer con precision esos minutos, toda
vez que los mismos han correspondido a periodos de desempefio extraordinario.

Sin embargo, la Municipalidad de Concepcién
dispone de varios sistemas de control horario, los cuales en su mayoria estan
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constituidos por libros manuales que no garantizan la correcta determinacioén del
tiempo trabajado para los efectos de computar las horas extraordinarias.

En su respuesta el alcalde reitera la explicacion
relativa a las observaciones formuladas en los puntos 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4, del presente
informe, en cuanto la implementacién del nuevo sistema de control de asistencia
solucionara e! problema.

Conforme lo anterior, y en el entendido que el
aludido sistema permitira uniformar y controlar adecuadamente |a jornada ordinaria y
extraordinaria, incluyendo las fracciones de minutos inferiores a 30, se levanta la
observacion, sin perjuicio de las validaciones gue se realicen al respecto en futuras
auditorias.

3.11.- Se observa la inexistencia del informe de
horas extraordinarias mensual gque debid suscribir don Juan Garrido Lizana, director
de la secretaria de planificacion comuna!l, respecto de las efectuadas en el mes de
marzo de 2010, como respaldo de lo pagado a dofia Marisol Arias Quijon y dofia
Marta Caamafio Garrido, funcionarias de esa unidad municipat.

En relacién con lo anterior, el municipio sefiala
que se traté de una situacién puntual, debidamente subsanada a la fecha y debida a
un error administrativo, sin embargo no acompafd un documento gque acredite la
forma en que se corrigio la referida omisién, razén por la cual la cbhservacion se
mantiene.

4.- Otras Materias
Sobre el rubro, se observa lo siguiente:

4.1.- El municipio no puso a disposicion para su
revision, los antecedentes e informacion que se indica a continuacion:

a) La programacién de horas extraordinarias
correspondiente a los meses de agosto y septiembre de 2010, de los funcionarios
municipales gue se indican en el cuadro siguiente:

MES
AU ER G AGOSTO 2010 SEPTIEMBRE 2010
. Héctor Allendes Videla X X
Jaime Weiborn Aravena X X
: Samuel Bobadilla Munoz X

b) Las solicitudes de programacién de horas
extracrdinarias de los funcionarios considerados en la muestra para efectuar la
auditoria, correspondiente a los meses de julio y agosto de 2009.

¢) Certificacion del jefe que aprobd el trabajo
extraordinario realizado por el funcionario don Samuel Bobadilla Mufioz en el mes de
agosto de 2009.

d) Decretos alcaldicios que se indican a
continuacion:
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ANO N° DECRETO ALCALDICIO
2009 01-HE-09
2009 02-HE-08
2009 03-HE-09
2010 10-HE-10
2010 17-HE-10

Al respecto, el alcalde acompafa copia de los
antecedentes faltantes enunciados en las letras a) y c), precedentes, razén por la cual
se subsana lo observado.

En relacién a los antecedentes referidos en la
letra b), el alcalde sefiala que se hace imposible determinar a qué se refiere la
expresion “...funcionarios considerados en la muestra...", sobre lo cual se debe
precisar gue corresponde al personal individualizado en el Anexo N° 1 del preinforme
de observaciones, bajo el titulo “Alcance del Trabajo®, debiendo remitirse la
documentacién pertinente en el término de 10 dias.

Respecto de la letra d), relativo a los decretos
alcaldicios faltantes, el alcalde sefiala que éstos no existen.

Sobre este punto, corresponde anotar que los
nameros de decretos alcaldicios observados se encontraban consignados en el
registro donde se controla su numeracién correlativa, los cuales fueron solicitados en
su oportunidad por las unidades municipales, pero que posteriormente no fueron
utitizados. Dicho procedimiento de reserva temporal de decretos alcaldicios, a solicitud
de las diferentes unidades municipales, sin que posteriormente esos numeros se
anulen formalmente, atenta en contra de la transparencia de los actos administrativos,
por lo que a futuro el municipio deberé evitar tal practica.

4.2 - Durante los afios 2008, 2009 y 2010, la
direccidon de control municipal no realizé auditorias al rubro de horas extraordinarias
de la Municipalidad de Concepcion, por cuanto, segln lo informado por el director de
control, pese a estar incluidas en los proyectos de programacion anual de auditoria de
dicha direccién, éstas fueron reformuladas por disposicién de la alcaldesa de la epoca.

En su respuesta la autoridad comunal se limita a
sefialar que tales auditorias sélo se contemplaron en la propuesta de esa direccion,
sin que existan instrumentos juridicos que las aprobaran, por lo que no es pertinente
sostener que hayan sido reformuladas.

Al respecto, en atencién a los argumentos
expuestos se levanta lo observado; sin perjuicio de hacer presente la conveniencia de
que los planes anuales de la aludida direccion de control municipal incluyan la revisién
de esta materia, asi como que la maxima autoridad alcaldicia debe pronunciarse
oportunamente sobre la propuesta que aquella le presente.

43- Lla Direcciéon de Finanzas de la
Municipalidad de Concepcion desarrolla la funcién de calcular y registrar las horas
extraordinarias del personal, en circunstancias que, de conformidad al reglamento de
estructura, funciones y coordinacion N° 2, de 31 de octubre de 1988, vigente, dicha
funcidn debe ser ejecutada por la direccién administrativa de la entidad edilicia.

En su respuesta, la autoridad comunal sefiala
que la direccién administrativa efectla el calculo y validacién de los informes de horas
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extraordinarias del personal municipal, informando a la direccion de finanzas a través
de un decreto que aprueba las horas efectivamente trabajadas con el respaldo
respectivo, la cantidad y monto que corresponde pagar a cada uno de los funcionarios
gue han devengado el pago de las mismas.

Al rtespecto, lo expresado por el alcalde
corresponde al procedimiento que se utiliza en la actualidad, lo que permite subsanar
lo observado.

4 4 .- La Municipalidad de Concepciodn carece de
un manual! de procedimientos relativo a horas extraordinarias, en el cual se regulen las
rutinas administrativas sobre la programacién, autorizacion, ejecucién, pago y control
de las mismas, ello sin perjuicio de la normativa legal existente sobre la materia.

Sobre lo anterior, el alcalde sefiala que, producto
de la auditoria efectuada por la Contraloria Regional del Biobio en el afio 2008, IF.M-
32-08, de 15 de junio de 2009, se dictd el decreto alcaldicio N° 63-E-09, documento
que constituye la regulacién de la aprobacién y pago de horas extracrdinarias por
parte de la Municipalidad de Concepcion.

Afade el edil que, por tanto, en el municipio
existe el procedimiento regular necesario, de acuerdo a la ley.

Sobre el particular, corresponde manifestar que
el decreto alcaldicio N° 63-E-09 citado se refiere a la delegacion en la administradora
municipal, de la facultad de aprobar y ordenar el pago efectivo de las horas
extraordinarias de las diferentes unidades municipales, sin que pueda estimarse como
un manual de procedimientos que describa y regule la secuencia de tramites y
condiciones a la cual deba someterse el proceso de programacion, autorizacion,
ejecucion, pago y control de las horas extraordinarias.

Por tanto la observacion se mantiene.

4.5 .- La entidad edilicia no ha dado cumplimiento
a la instruccion general N° 9, del Consejo para la Transparencia, publicada en el diario
oficial el 20 de agosto de 2010, que modifica y complementa las instrucciones
generales N°s. 4 y 7, del mismo organismo, sobre transparencia activa, en armonia
con lo establecido en el articulo 7° de la ley N° 20.285, de Transparencia de la
Funcion Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado, toda
vez que no ha puesto a disposicién permanente dei publico en su sitio web, la ndmina
de funcionarios municipales a los que se les pagé horas extraordinarias.

En su respuesta, la autoridad comunal sefiala
que impartié instrucciones sobre la incorporacion en la pagina web institucional de las
remuneraciones de los funcionarios de la municipalidad, cuya publicacidn se
encuentra en proceso.

De acuerdo con lo anterior, y efectuada la
verificacidn pertinente en la pagina web del municipio, en la cual se incorpord la
informacion faltante, corresponde levantar la observacion sobre esta materia.

46- La Municipalidad de Concepcidon no
mantiene a disposicién permanente del publico, a través de sus sitios web, el
presupuesto asignado, el balance de ejecucidn presupuestaria y el estado de situacion
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financiera de la direccion de educacion municipal y de la direccidon de administracién
de salud, de conformidad al articule 7°, letra k) de la ley N°20.285.

En relacion a esta materia la autoridad comunal
sefiala que ha instruido a los directores de administracién de educacién y de salud
municipal el envio del presupuesto, balance de gjecucion presupuestaria y estado de
situacién financiera, a fin de dar cumplimiento a la observacién planteada.

Al  respecto, corresponde mantener la
observacion sobre esta materia, por cuanto de la validacion efectuada a la pagina web
del municipio, a la fecha de emisién del presente informe, la informacién aludida
precedentemente no se encontraba publicada.

] V.- DIRECCION DE ADMINISTRACION DE
EDUCACION MUNICIPAL, DAEM

1.- Sobre el control de asistencia.

En relacién con el rubro se debe observar lo
siguiente:

1.1.- No se pudo verificar €l sistema de registro
de asistencia de los funcionarios dependientes de la direccion de administracion de
educacidén municipal, ya que la informacién pertinente, que se llevaba a través de un
sistema biométrico, desaparecio del registro informatico.

De acuerdo con la cettificacion del jefe del
departamento de informatica de la direccién de educacién municipal de Concepcion,
don Gilberto Viveros Herrera, en el mes de agosto de 2010 el sistema de registro de
asistencia de todo el personal de ese departamento se perdid, sin posibilidad de
recuperacion, ya que al reformatearse el disco duro donde se encontraba instalada
dicha informacion se produjo su pérdida, no existiendo a la fecha un respaldo de los
datos.

Por su parte la empresa Sopytec Limitada, a la
cual la direccién de administracién de educacién municipal adquirid el sistema de
control de asistencia sefala, en lo que importa, que verificé que el computador de
origen en donde se encontraba radicado el programa pertinente habia sido
formateado sin hacer el respectivo respaldo de la base de datos del sistema, razdn
por la cual se perdi6 la informacién, sin posibilidad de recuperarla.

Sobre el particular, se debe observar gue la
Municipalidad de Concepcidén no realizé una investigacién sumaria a objeto de
determinar eventuales responsabilidades administrativas del o los funcionarios
involucrados en los hechos descritos.

En esta materia, la autoridad comunal sefiala
que, efectivamente, se produjo la pérdida de la informacién contenida en el servidor
producto de instrucciones que impartié la ex jefa del departamento de personal, dofia
Dayanne Satarzar Rojas. Agrega, que el departamento de educacion municipal no
habia instruido una investigacién sumaria dado que sélo tomé conocimiento sobre el
particular a raiz de la fiscalizacién del Organo Contralor, y que la referida funcionaria
ya habia sido sometida a un sumario por otros motivos, que termind con su salida del
cargo que ocupaba y del departamento de educacion municipal. En la actualidad la
funcionaria se encuentra haciendo usc de licencia médica.
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Al respecto, dada la gravedad de lo acontecido,
corresponde mantener la observacion formulada dado que la municipalidad no ha
instruido un proceso disciplinario con el objetc de determinar eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en los hechos
descritos, que han involucrade una limitacidn al alcance del trabajo realizado, al no
contarse con los respaldos de las horas realizadas.

Del mismo modo, debe representarse Ila
necesidad de que esa unidad respalde periddicamente la informacion registrada en
sus sistemas informaticos, como elemental medida de control interno y seguridad.

1.2.- El director del departamento de educacién
municipal, don Benjamin Maureira Alvarez, se encontraba eximido de la obligacion de
registrar su asistencia al trabajo, sin que existiere un decreto alcaldicio que lo
autorizara para ello, aspecto que fue ratificado por el actual director de ese
departamento, don Pedro Rozas Rozas, situacién que imposibilité a esta Contraloria
verificar que la cantidad de horas extraordinarias pagadas estuvieran respaldadas en
registros de asistencia que posibilitaran dicho cotejo.

Al respecto, cabe sefialar que todos los
funcionarios, cualquiera sea su jerarquia, deben respetar fas normas sobre jornada
laboral, no pudiendo existir empleados o grupos de éstos eximidos de algun sistema
que verifique precisamente la observancia de dicha obligacién de manera eficiente o
que estén comprendidos en alguno que pueda originar ventajas indebidas para ellos.
Corresponde a las autoridades superiores implementar el o los procedimientos que
estimen convenientes para asegurar la asistencia al trabajo y su permanencia, como
asimismo, adoptar las medidas necesarias para hacer efectiva las responsabilidades
por su inobservancia, disponiendo uno o mas mecanismos internos de fiscalizacion
que sean eficaces y pertinentes, para verificar la asistencia y puntualidad en el trabajo,
lo que en el caso referido no acontece (aplica criterio contenido en el dictamen N°
37.579 de 2009},

En su respuesta, la autoridad comunal sefala
que, el municipio ha instruido que cualesquiera sea la naturaleza de la relacion juridica
laboral del personal del departamento de educacion municipal, éste debera registrar
su respectiva jornada a través de los medios que al efecto la ley establece y que se
encuentran disponibles en todos los establecimientos de la direccion de educacion
municipal.

Al respecto, esta Contraloria resuelve mantener
la observacién sobre esta materia, dado que la inexistencia de sistema de contro!
horario para el director del departamento de educacién municipal, no permite acreditar
el desempefio, tanto ordinario como extraordinario del mismo, y por ende, carece de
sustento suficiente lo pagado a dicho funcionario. Ademas, la auteridad comunal no
sefiala el sistema de control horario instruido adoptar por todos los funcionarios del
departamento, que permita controlar los trabajos efectivamente realizados.

2.- Sobre la programacién y autorizacion de
los trabajos extraordinarios.

En esta materia se determinaron las siguientes
observaciones:
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2.1.- Se comprobé que no existe un acto
administrativo dictado, en forma previa, por la autoridad comunal o por el director de
educacién municipal, que autorice la ejecucion de trabajos extraordinarios, como
tampoco se individualiza al personal que los desarrollara, el numero de horas a
efectuar y e! periodo que abarca dicha aprobacion.

En su defecto, la direccion de educacion
municipal emite resoluciones que ordenan el pago de trabajos extraordinarios, una vez
que ellos han sido ejecutados, situacion que no resulta procedente por cuanto los
trabajos extraordinarios deben ser auterizados previamente por la autoridad, mediante
un acto formal.

En esta materia, la autoridad comunal sefala
que esta deficiencia sera subsanada con la dictacion del pertinente decreto alcaldicio
delegatorio de facultades, a fin que sea el director del departamento de administracion
de educacion municipal -DAEM- quien dicte los actos administrativos necesarios para
la realizacion de los trabajos extraordinarios, asi como el establecimiento de un
procedimiento para los mismos, con el objeto que se constaten en forma fehaciente
tanto su programacion, autorizacién y realizacion.

Al respecto, corresponde mantener la
observacion sobre esta materia, dado que la autoridad comunal no acompand el acto
administrativo delegatorio de facultades al director del DAEM, ni el procedimiento
formalmente establecido para la programacién, autorizacién y ejecucion de las horas
extraordinarias.

2.2.- No se ajustan a derecho los decretos
alcaldicios N°s. 04-2009, de 14 de enero de 2008 y 02-2010, de 6 de enero de 2009,
que disponen el pago de horas extraordinarias para todo el afio 2009 y 2010,
respectivamente, a don Benjamin Maureira Alvarez, director de administracion de
educacién municipal de Concepcion, por un total mensual de cuarenta horas con un
recargo del 50% y de cuarenta horas con un 25%.

En el cuadro que se muestra a continuacién, se
indican las horas extraordinarias pagadas al profesional aludido en el periodo
considerado en la auditoria.

HORAS PAGO
MES Y EXTRAORDINARIAS SEGUN
ANO : RECARGO | RECARGO | LIQUIDACION
25% 50%_| DE SUELDOS
Ene-09 40 72 1.866.684
Feb-09 40 40 1.317.788
Mar-09 40 40 1.317.788
Abr-09 40 . 40 1.317.788
May-09 40 40 1,317.788
| Jun-09 40 40 1.317.788
| Ju-og | 40 40 1,317.788
Ago-09 40 40 1.317.788
Sep-09 40 40 1.317.788
Oct-09 40 40 1.317.788
Nov-09 40 ) 40 1,317.788
Dic-03 40 40 1.377.088
Ene-10 | 40 40 1.377.088
Feb-10 40 40 | 1.377.088
Mar-10 40 40 1.377.088 |
TOTAL 600 | 632 20.552.916 |
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Sobre el particular se debe senalar, que, el
funcionario precedentemente aludido estd afecto a la ley 19.070, sobre Estatuto
Docente, que no regula el trabajo extraordinario de los profesionales de la educacién,
por lo que debe estarse a lo dispuesto en el Cddigo del Trabajo, texto legal que se
aplica de modo supletorio en todo aguello no regulado por dicho estatuto,

Luego, de conformidad con el articulo 32 del
sefialado Codigo, procede ta ejecucion de horas extraordinarias y, por ende, el
derecho correlativo a su pago, cuando se pacten para atender necesidades o
situaciones temporales de la entidad empleadora; consten por escrito, sin perjuicio
que a falta de este requisito, se consideren extraordinarias las que se trabajen en
exceso de la jornada convenida, con conocimiento del empleador, y, por ultimo,
tengan una vigencia transitoria no superior a tres meses, pudiendo renovarse por
acuerdo de las partes.

En este punto, es necesario aclarar que atendido
lo establecido en el citado articulo 32, como lo ha precisado este Organismo Contralor
en el dictamen N° 5.104 de 1999, las horas extraordinarias se caracterizan por su
transitoriedad, condicién que no concurriria en la especie, cuando las tareas de que se
trata han adquirido habitualidad y se han prolongado en el tiempo.

Corresponde agregar que para disponer el pago
de las horas extraordinarias se debe constatar que ellas han sido efectivamente
trabajadas, no procediendo disponer el pago de tales emolumentos en forma previa a
la realizacién efectiva de los trabajos dispuestos, por cuanto la autorizacion debe
efectuarse o emitirse con anterioridad a las labores, individualizandose en dicho
documento el personal que las desarrollard, el nimero de horas a efectuar y el
periodo que abarca, lo que tampoco se configura en la situacion planteada.

Es necesario hacer presente que las horas
extraordinarias proceden cuando se configura una situacién objetiva que hace
indispensable ampliar la jornada ordinaria de trabajo de sus empleados, con el fin de
satisfacer una necesidad urgente de funcicnamiento, tal como se establece en el
aludido articulo 32, inciso primero, del Cédigo del Trabajo, de manera que al
establecer el pago de horas extras en forma permanente, sin fijar la naturaleza de los
trabajos excepcionales que deba desarrollar el funcionario, que no obedezcan a los
que natural y legalmente le corresponde realizar, se estaria estableciendo un incentivo
o beneficio remuneratorio a favor de este funcionario en forma ilegal, vulnerando el
principio de legalidad.

Finalmente, resulta necesaric reiterar que el
cumplimiente de la jornada de trabajo y de las horas extraordinarias ejecutadas, debe
acreditarse mediante el o los sistemas de control de asistencia que la autoridad haya
adoptado como forma de fiscalizar la asistencia de los funcionarios a sus labores,
situacién que no ocurre en la especie analizada.

En su respuesta al preinforme, la autoridad
comunal sefiala que, la situacién observada se debid a un error de interpretacion
legal, el cual por cierto ha sido rectificade por la administracion municipal, mediante
las instrucciones pertinentes, pues las horas extraordinarias que ejecute el director del
DAEM, deben ser autorizadas previamente por el alcalde, por periodos mensuales,
mediante la dictacion del acto administrative pertinente. Indica el edil que, de igual
forma, verificard la ejecucién y realizaciéon de dichos trabajos extraordinarios
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efectuados por el director del departamento de educacién municipal, para su eventual
pago.

Respecto de lo anterior, las medidas informadas
por el municipio permitiran resolver la situacion a futuro, sin embargo, no resuelven lo
ya ocurrido con el pago de horas extraordinarias al seficr Maureira Alvarez, maxime
considerando que a su respecto no existia sistema de control horario que permitiera
dar cuenta de la efectividad de los trabajos extraordinarios desarrollades y, ademas,
que los pagos efectuados superan largamente el limite legal establecido en el articulo
31 del cadigo del ramo, que sdlo permite un méaximo de dos horas por dia.

En consecuencia se mantiene la observacion
formulada.

2.3- Se constatdé la inexistencia de una
certificacién o un acto administrativo suscrito por la autoridad comunal o quien la
subrogue, que apruebe los trabajos extraordinarios que habria realizado don Benjamin
Maureira Alvarez, durante los afios 2009 y 2010.

La autoridad comunal sefiala en su respuesta
que dichas horas extraordinarias fueron debidamente autorizadas por la superioridad
de! municipio, y al efecto se dictd el decreto que dispuso el pago de las mismas.
Agrega que, los trabajos realizados por el referido funcionario corresponden a
actividades en oficina, en terrenc y de naturaleza protocolar, que han requerido su
presencia fuera de la jornada ordinaria.

Al respecto, debe reiterarse el analisis resefiado
en los puntos 1.2 y 2.2, del presente capitulo, por lo cual la observacion se mantiene.

3.- Sobre la ejecucion y pago de los trabajos
extraordinarios.

Al respecto, se determinaron las observaciones
gue a continuacion se indican:

3.1- La direccién de administracion de
educacion municipal cuenta con un sistema de informacién automatizado de
remuneraciones, el que fue confeccionado por funcionarios de la unidad de
informatica de ese departamento, gque no genera reportes mensuales sobre el
resumen de horas extraordinarias por cada funcionario, lo que dificulta realizar un
examen sobre la materia.

En su respuesta, la autoridad comunal sefiala
que el sistema biométrico de control de asistencia del personal, existente en el
Departamento de Administracion de Educacion de la Municipalidad de Concepcidn,
arroja un resumen de las horas extraordinarias, sobre el cual, a modo de ejemplo, el
edil acompafia copia de documentaciéon que lo demuestra. Agrega, que una cosa
distinta es el periodo que se considerd en la auditoria de esta Contraloria Regional, ya
que la informacion solicitada fue borrada, en virtud de la instruccion que impartié la ex
jefa de personal de dicho departamento.

En consideracion a los argumentos sefalados
por el alcalde y la documentacion que acompafia en su respuesta, corresponde dar
por subsanada la observacion.
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3.2.- Se verificd que al director de administracion
de educacién municipal, don Benjamin Maureira Alvarez durante el afio 2009 y desde
el mes de enero a marzo de 2010, se le pagd indebidamente un monto de $1.3563.366,
por concepto de horas extraordinarias, por cuanto dicha suma correspondid a trabajos
extraordinarios realizados en dias en que se encontraba haciendo uso de su feriado
legal.

En el cuadro gue se muestra a continuacion se
indica la situacion observada.

ANO FERIADO LEGAL MONTO OBJETADO
11 dias de! mes de febrero 483.188.-

2009 1 dia del mes de Noviembre 43.926.-

3 dias del mes de Diciembre 137.709,-

i 2010 3 dias de! mes de energ 137.700.-
: 12 dias del mes de febrero 550.836.-

TOTAL 1.353.366.-

Sobre el particular, se debe consignar que
mediante el decreto alcaldicio DEM-PER N° 85, de 4 de febrero de 2009, se autorizd a
don Benjamin Maureira Alvarez para hacer uso de feriado legal por once dias,
correspondiente al periodo comprendido entre el 9 al 23 de febrero del mismo afio.
Posteriormente, mediante decreto alcaldicio DEM-PER N° 3.026, de 25 de noviembre
de 2009, se le autorizé feriado legal por los cuatro dias restantes, beneficio
estatutario que se hizo efectivo el dia 26 de noviembre de 2009, y los dias 3,4y 7 de
diciembre del mismo afio.

Lo mismo ocurre con el feriado correspondiente
al afio 2010, autorizado mediante decreto alcaldicio DEM-PER N° 152, de 26 de enero
de 2010, que alcanzé a quince dias, y que abarcé el periodo comprendido entre el 27
y el 20 de enero y entre el 8 al 23 de febrero de 2010.

En su respuesta al preinforme, la autoridad
edilicia sefiala que las horas extraordinarias pagadas al director del DAEM,
corresponden al periodo en que éste efectivamente trabajé en los respectivos meses
que hizo uso de su feriado legal, toda vez que dicho cargo importa el desarrollo de
variadas actividades, tanto en labores de administracién como de terreno, que obligan
al funcionario en cuestién a la gjecucion de las tareas asignadas hasta por mas horas
de las normales trabajadas.

Lo sefalado por el alcalde en su respuesta no
permite levantar lo observado, toda vez que, no se adjunta documentacion de
respaldo que acredite la realizacién efectiva de trabajos ejecutados en las horas
pagadas como extraordinarias.

3.3.- En el pericdo comprendido entre abril de
2008 y agosto de 2010, se constatd el pago de cuatro horas extraordinarias a
funcionarios de la direccién de educacidén municipal durante fines de semana y dias
feriados, para realizar un sistema de turnos de llamada, para cumplir tareas de
emergencia relacionadas con eventuales robos que se produjeran en los
establecimientos educacionales de la comuna, lo cual no se ajustd a derecho.

Cabe agregar, que el procedimienio empleado,
consistio en que el funcionario de turno no debia ausentarse de la ciudad y disponer
de su vehiculo particular para presentarse al lugar requerido, al margen que el
beneficio implicaba la permanencia en estado de guardia durante los fines de semana.
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Se debe observar que, el otorgamiente de dicho
beneficio pecuniario no fue autorizado mediante un decreto alcaldicio, sino que se
respaldé con una solicitud que realizé el director de educacién municipal, mediante
oficio N° 880, de 23 de mayo de 2008, el cual fue autorizado, sin ninguna formalidad,
por la administracién municipal de la época.

Sobre el particular, corresponde sefialar que no
procede que la entidad pague horas extraordinarias a funcionarios que laboran en ese
servicio, regidos por el Cadigo del Trabajo, que se encuentran sometidos a un sistema
de turnos de llamada, a menos que efectivamente se hayan realizado los trabajos.
(Aplica criterio contenido en el dictamen N° 33.878 de 2009)

Cabe agregar que dicho procedimiento no se
utiliza desde agosto de 2010, fecha en que el asesor juridico de la direccién de
administracién de educacién municipal advirti6 la ilegalidad de dicha préactica.

A modo de ejemplo, cabe mencionar que los
funcionarios dofa Carolina Arriagada Sickinger, don Daniel Pavén Nifez y don
Rodolfo Saravia Abarca, recibieron dicho beneficio pecuniario.

En respuesta al preinforme se seflala que los
pagos de horas extraordinarias por lo que se denominé como turnos de llamada, se
dejaron de realizar en el mes de agosto de 2010, ya que el informe del asesor juridico
de! departamento de educacion municipal establecié que dicho procedimiento no
correspondia, por lo que en la actualidad esa practica no se ejecuta.

Al respecto, corresponde indicar que
independientemente que, el pago de tales emolumentos se haya suspendido, el
procedimiento aplicado no se ajustd a derecho, por lo que la observacion se mantiene,
debiendo efectuarse los reintegros de las sumas pagadas indebidamente, sin perjuicio
del derecho de los afectados a acogerse a lo dispuesto en el articulo 67 de la ley N°
10.336.

3.4.- Respecto de los trabajos extraordinarios
efectuados durante los dias sabados, domingos y festivos, por funcionarios
dependientes de la direccién de educacion municipal, no se efectud el descuento
correspondiente al tiempo destinado a la colacién (aplica dictamen N° 33.102 de
1994).

A modo de ejemplo, la funcionaria Carolina
Arriagada Sickinger, regida por el Codigo del Trabaje, cumplié funciones por mas de
10 horas corridas los dias sabados, domingos o festivos, sin que se le haya
descontado la hora destinada a colacién.

HORA

FECHA | ENTRADA SALIDA EXTRAORDINARIA
06-03-2010 09:00 19:30 10:30
07-03-2010 09:00 19:30 10:30
| 13-03-2010 09:00 19:30 10:30
[ 14-03-2010 09:00 19:30 10:30

En relacién con lo anterior, el alcalde se remite a
lo sefialado en el punto 3.9, del acapite municipal, del presente informe.
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Al respecto, la observacién se mantiene, por los
mismos fundamentos sefalados en el citado punto 3.9, del capitulo Il del presente
informe.

4.- Otras Materias

Sobre el rubro, se constataron las siguientes
observaciones:

4.1.- No se ajusta a la legalidad el decreto
alcaldicio DAEM N° 44-2010, que reconoce a don Benjamin Maureira Alvarez, el
derecho a conservar el cargo de Director del Departamento de Educacién de la
Municipalidad de Concepcién, mientras se desempefia como Secretario Regional
Ministerial de Educacion de la Regién del Biobio.

Mediante decreto alcaldicio DEM-JUR N° 5-2010,
la autoridad comunal autorizé un permiso sin goce de remuneraciones al director
comunal de educacion, don Benjamin Maureira Alvarez, por un periodo de seis
meses, a contar del 31 de marzo al 30 de septiembre de 2010, toda vez que dicho
funcionario asumié a contar de esta Gltima fecha como Secretario Regional Ministerial
de Educacion de la Region del Biobio, mediante decreto N° 168 de 1 de abril de 2610,
del Ministerio de Educacion.

Posteriormente, mediante decreto alcaldicio
DAEM N° 44-2010, de 28 de septiembre de 2010, la Municipalidad de Concepcidn
reconoce el derecho a conservar la propiedad del cargo titular de director de
educacién municipa! del referido funcionario, a contar de la fecha de su designacion
en un cargo de exclusiva confianza de la Presidencia de la Republica.

En este sentido el cargo de secretario regional
ministerial de educacién, se rige por la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, la
que en el articulo 87, dispone, en lo que interesa, que el desempefio de los cargos a
que se refiere ese estatuto, serd compatible con los cargos que tengan la calidad de
exclusiva confianza.

A su turno, el cargo de Director de
Administracion de Educacidén de la Municipalidad de Concepcidn, se rige por la ley N°
19.070, que aprueba el Estatuto de los Profesionales de la Educacién, que soélo
contiene una norma de compatibilidad en su articulo 68, que previene que la jornada
de trabajo de dichos profesionales se fijard en horas cronclédgicas de trabajo semanal,
la cual no podré exceder de 44 horas para un mismo empleador.

En consecuencia, la compatibilidad que
contempla el Estatuto Administrativo opera sélo respecto de cargos regidos por el
mismo cuerpo legal, permitiendo al funcionario de que se trate conservar el empleo de
que es titular, cuando sirve una plaza de exclusiva confianza; en tanto que la ley N°
19.070 no contempla disposicion alguna relativa a la compatibilidad referida, por
cuanto el sefior Maureira Alvarez séle podria mantenerse como titular en su cargo
docente y desempefar a fa vez el empleo de Secretario Regional Ministerial de la
Regidn del Biobio, en la medida que desarrolle hasta un maximo de doce horas de
docencia semanales, acorde con lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 19.863.

Por otra parte, la circunstancia que un
funciocnario haga uso de un permiso sin goce de remuneraciones solo lo fibera del
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cumplimiento de la jornada, pero debe considerarse ésta para los efectos de
establecer la compatibilidad o incompatibilidad con otra plaza.

Finalmente, don Benjamin Maureira Alvarez, al
aceptar el cargo de Secretario Regional Ministerial de la Regién del Biobio y asumir el
mismo, no ha podido mantener la titularidad de la plaza de Director del Departamento
de Educacién Municipal de Concepcion que servia a esa data, con una jornada de 44
horas.

En respuesta al preinforme, el alcalde, en
resumen, sefiala que en el Estatuto Docente no existen disposiciones expresas gue
establezcan incompatibilidades con otros cargos, a diferencia de lo que ocurre con el
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales (ley N° 18.883).

De este modo, y atendido que las
incompatibilidades son de derecho estricto, es posible sostener que a este jefe de
DAEM le seria aplicable la normativa contenida en los articulos 86, 87 y 88 del
Estatuto Administrativo de los Funcionarios Plblicos, en cuanto a la posibilidad de
acceder a un cargo de exclusiva confianza conservando la plaza que servia en calidad
de titular.

Agrega el alcalde que, la Contraloria General de
la Republica se ha pronunciado sobre la situacion de docentes regidos por su estatuto
en el sentido que no existe en este cuerpo legal una figura de incompatibilidad,
aceptando que asuman cargos de alcalde (en otras comunas o en ofras regiones),
regidos por otro estatuto, pudiendo conservar la titularidad de cargos docentes
propiamente tales o docentes directivos, por cuanto no existe una norma en tal
sentido.

En relacidon con lo precedentemente indicado,
debe mantenerse la observacion relativa a la incompatibilidad de los cargos de
director del departamento de educacion con el de secretario regional ministerial, en
atencién a las normas estatutarias que los rigen.

En efecto, una situacién andloga a la de la
especie ha sido suficientemente analizada en el dictamen N° 5,314, de 1998, segun
el cual un docente regide por ley 19.070, y que fue nombrado secretario regional
ministerial, empieo de exclusiva confianza, no ha podido mantener !a titularidad de su
cargo como profesional de la educacién. Ello, porque los articulos 87, letra e), y 88
inciso segundo de la ley 18.834, que hacen compatibles los cargos afectos a esa ley,
entre otros, con los de exciusiva confianza, permitiendo conservar los empleos de que
son titulares, operan solo en la medida que la plaza de exclusiva confianza, regida por
una normativa distinta a !a del Estatuto Administrativo, admita, a su vez, la
compatibilidad y, en este caso, la ley 19.070 no contempla precepto alguno relativo a
la causal de compatibilidad referida. Agrega dicho pronunciamiento que el interesado
solo podria mantenerse como titular en su cargo docente y desempenar, a la vez, el
empleo de exclusiva confianza, si continuara prestando servicios en esa calidad por
un maximo de 12 horas semanales y renunciara previamente al resto de las horas
cronoldgicas de su desempefio, acorde con el articulo 76 de la ley N° 19.070, pero, en
este lltimo caso, con la limitaciéon de que su renuncia ne puede exceder del 50 por
ciento de su jornada ordinaria; lo anterior, por aplicacién del artculo 87, letra a), de la
ley 18.834. Finaliza, indicando que la circunstancia de gue un funcionario haga uso
de un permiso sin goce de remuneraciones no lo libera del cumplimiento de las
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normas estatutarias que rigen su relacion laborat con la Administracion, entre ellas, las
relativas a incompatibilidades.

42~ La direccidn de administracion de
educacién municipal no puso a disposicion de este Organismo de Control el
presupuesto inicial, modificaciones presupuestarias, e informacion del presupuesto
vigente, correspondientes a las cuentas presupuestarias del Subtitulo 21, ftem 01,
Asignacién 004, Subasignacién 005, "Trabajos Extraordinarios Personat de Planta” y
Subtitule 21, item 02, Asignacién 004, Subasignacién 005, “Trabajos Extraordinario
Personal a Contrata", correspondientes al afio 2008 y 2009, para su respectivo
examen.

En esta materia, la autoridad comunal sefala
que, consultado el personal del departamento de finanzas, la razén por qué no se
habria puesto a disposicién de la Contraloria Regional los presupuestos del afio 2008
y 2009, éste seRald que dichos reportes no se solicitaron formalmente, sin perjuicio de
lo cual acompana en el documento de respuesta los presupuestos citados.

Sobre el particular, cabe sefialar que, mediante
e-mail de 7 de enero de 2011, se solicitd formalmente al jefe de finanzas de! DAEM,
don Daniel Pavén Nufiez y a don Victor Luman Escobar, los estados presupuestarios
de gastos correspondientes a los afios 2008, 2009 y 2010, los cuales no fueron
entregados durante la visita de auditoria.

No obstante lo anterior, se debe levantar la
observacion formulada, dado que la autoridad comunal hizo entrega en su respuesta
de los informes faltantes.

V.- DIRECCION DE ADMINISTRACION DE SALUD (DAS)
1.- Sobre el control de asistencia.

En esta materia, se constataron las siguientes
observaciones:

1.1.- El director del departamentc de salud
municipal, don Gonzalo Urrea Correa, se encontraba eximido de la obligacién de
registrar su asistencia al trabajo, sin que existiere un decreto alcaldicio que
respaldara dicha exclusion.

Sobre el particular, cabe reiterar que la
jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control ha sefalado en el
dictamen N° 37.579 de 1999, entre ofros, que todos los funcionarios, cualquiera sea
su jerarquia, deben respetar las normas sobre jornada laboral, no pudiendo existir
empleados o grupos de éstos eximidos de algln sistema que verifique precisamente
la observancia de dicha obligacidon de manera eficiente o que estén comprendidos en
alguno que pueda originar ventajas indebidas para ellos.

En esta materia, la autoridad comunal sefala
que la razon por la cuat el funcionario en cuestién no registra su asistencia, tiene un
origen histérico, dado que hasta antes de la dictacion de la ley N° 20.250, todo el
personal de las direcciones de salud en Chile, incluyendo a su director, se
encontraban sujetos, en su relacién laboral, a las normas del Cédigo del Trabajo, lo
que permitié que tanto el sefior Urrea, como todos los directores antericres a él,
tuvieran incorporada en su régimen de contratacion una estipulacion que los eximia
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del cumplimiento de la jornada diaria, dada la naturaleza de sus funciones y su calidad
de exclusiva confianza.

Agrega el alcalde que, sin embargo, con la
dictacién de la mencionada ley, todos los funcionarios de las direcciones de salud,
incluyendo su director, pasaron a ser regidos por las normas de la ley N° 19.378,
Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal, por lo que, de un regimen
contractual pasaron a uno estatutario, 1o que implicaba que, desde ese instante, el
director debia comenzar a registrar su asistencia, lo que no se cumplidé , sin que se
obrara de mala fe, sino que debido a la fuerza de la costumbre histérica. Agrega que,
se han dispuesto las medidas correctivas inmediatas, en orden a subsanar dicha
situacion.

Al respecto, corresponde precisar de manera
previa que la naturaleza del vinculo legal anterior del aludido director, esto es, el
Codigo del Trabajo, en modo alguno implica una excepcion a las medidas de control
de asistencia, exigidas en el mismo cuerpo legal, actual articulo 33, segun el cual, el
empleador, para los efectos de controlar la asistencia y determinar las horas de
trabajo sean ordinarias o extraordinarias, debe llevar un registro de control de las
mismas, de lo que se desprende que el reconocimiento de estas Ultimas,
necesariamente se encuentra vinculado al cumplimiento de una jornada, susceptible
de ser controlada en los términos sefalados (aplica criterio contenido en dictamen N°
22.229, de 2011); ademas, debe precisarse que esa vinculacion tampoco confiere al
funcionario la calidad de "exclusiva confianza” como supone el municipio y, por lo
demas, aun los funcionarios que invisten esa condicién deben estar afectos a tales
controles.

Por ende, debe reiterarse la observacién, al
carecer de sustento suficiente los pagos realizados por el cumplimiento de su jornada,
respecto del servidor anotado; sin perjuicio de las medidas adoptadas para corregir la
situacion en lo sucesivo, las que seran verificadas en futuras fiscalizaciones.

1.2 -Los funcionarios que se indican en el cuadro
siguiente, no registraron |a hora de entrada y/o salida del trabajo, lo que no permitio
verificar la efectividad de la realizacion de horas extracrdinarias ejecutadas por ellos.

i FUNCIONARIO DIA MES ANO ENTRADA SALIDA
Maria Aguayo Oviedo i Enero 2008 X X
Maria Aguaye Oviedo 30 1 Abril 2008 X
José Valanzuela Concha 14 | Enero ‘ 2010 E X X
| José Valenzuela Cencha 15 Enero | 2010 | X 4 X
Esteban Cartes Mufoz 17 Febrero 2010 ) X | X s
| Juan Jara Fuentes 24 Abril 2010 X - gy
José Valenzuela Concha | 08 Abrit 20610 X X
José Valenzuela Concha | 08 ahril 2010 X X

X; Corresponde a las fechas que los servidores de las DAS no registraron su entrada yfo sahda al servicio,

En su respuesta, la autoridad comunal indica que
la ausencia de registro en la hora de entrada y/o salida del trabajo, obedece a factores
de indole excepcional que se encuentran descritos en los oficios N°s 15-2011; 23-
2011; 29-2011 y 45-2011, de 26 y 27 de enero de 2011, los cuales se acompanan.
Ademés, adjunta copia de los informes mediante los cuales los directores de los
establecimientos a los cuales pertenecen los funcionarios en cuestion, acreditan que
los trabajos extraordinarios se ejecutaron efectivamente.

Al respecto cabe sefalar que, la observacion se
mantiene por cuanto, si bien se adjuntan tales informes, no existe un respaldo que
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permita validar el tiempo efectivamente destinado a la realizacidn de los trabajos
extraordinarios de gue se trata.

2.- Sobre la programacién y autorizacién de
trabajos extraordinarios.

Se observa la inexistencia de un acto
administrativo dictado en forma previa por la autoridad comunal o por el director de
salud municipal, que autorice la ejecucion de trabajos extraordinarios, asi como la
individualizacién del personal que los desarrollara, el nimero de horas a efectuar y el
periodo que abarca dicha aprobacion.

Sobre el particular, la autoridad comunal sefiala
que no es efectivo que no exista en la direccion de safud una programacion de
trabajos extraordinarios, los que se encuentran perfectamente definidos vy
determinados. Agrega el edil que, existen horas exiraordinarias que surgen de manera
eventual y por circunstancias especiales de cada Centro de Salud Familiar, CESFAM,
las cuales son solicitadas al departamento de recursos humanos de la administracién
central, via mail o por oficio regular.

Lo argumentado por el alcalde no desvirtda la
observacion formulada, que no se refiere a la inexistencia de una programacién de
horas extraordinarias del personal de ese departamento de salud municipal, sino a la
falta de un acto administrativo dictado en forma previa por la autoridad comunal o por
el director de salud municipal, previa delegacion, que auterice ta ejecucidon de trabajos
extraordinarios, entendiéndose aquel, tal cual lo define el inciso 2° del articulo 3° de la
ley N° 19.880 que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, como " ...las decisiones
formales que emitan los érganos de la Administracion del Estado, en las cuales se
contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicic de una potestad
publica”.

En consecuencia, corresponde mantener |la
observacion, dado que no se remitié el acto administrativo dictado previamente por la
jefatura para la realizacién de los trabajos extraordinarios, sean estos habituales o
eventuales.

3.- Sobre la ejecucion y pago de trabajos
exfraordinarios.

En relacidn con la materia se observa o
siguiente:

3.1.- Las horas extraordinarias efectuadas por el
director de administracién de salud municipa!, don Gonzalo Urrea Correa, durante el
afio 2010, no fueron autorizadas por el alcalde o quién lo subrogue en el cargo, sino
gue por el propic funcionario.

Al respecto, resulta improcedente que el propio
interesado autorice y controle sus horas extraordinarias , ya que constituye un asunto
en que tiene interés personal, prohibicién funcionaria a que se encuentran afectos los
servidores municipales, segun lo establecide en el articulo 82, letra b), de la ley N°
18.883, sobre Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales, en
concordancia con la conducta relativa a la probidad administrativa, descrita en el

34

O'Higgins Poniente N° 74, Concepcién, fono 41-2443000 - fax 41-223 65 71
www.contraloria.cl - concepcidn@eontraloria.cl



S | W e M’ s hn o W 1T D A b s A

AUDITORIA E INSPECCION

articulo 62, N° 8, de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado. (Aplica dictamen N° 45.264 de 2009)

Sobre el particular la autoridad comunal sefiala
que dichas horas extraordinarias fueron solicitadas a la administradora municipal de la
época, dofia Maria Jague Labrafia, mediante oficio N° 539-10, de 10 de marzo de
2010, quien -en calidad de alcaldesa subrogante- las autorizé el 19 del mismo mes y
afo.

Agrega que la realizacién de trabajos
extraordinarios y el pago correspondiente fue excepcionalisimo en el caso del sefior
Urrea, motivado por las tareas y actividades extraordinarias realizadas a raiz del
terremoto del 27 de febrero de 2010, siendo el Unico pago computado por ese
concepto en los Ultimos tres aros.

En esta materia, corresponde levantar
parcialmente la observacién, dade que la autoridad comunal acredité mediante el
referido oficio haberse solicitado la autorizacion de ochenta y cinco horas
extraordinarias a la administracién municipal, sin embargo, al funcionario en cuestion
se le pagaron en el proceso de sueldos del mes de marzo de 2010, ochenta y cuatro
horas con recargo del 50% ($ 984.926) y quince horas con recargo del 25% (%
146.566), sin que estas Ultimas contaran con |a autorizacion de la jefatura respectiva.
Ademas la autoridad comunal no dicté un acto administrativo que autorizara las horas
extraordinarias efectuadas por el mencionado sefior Urrea Correa.

Asimismo, debe reiterarse que esos trabajos
carecen de respaldo suficiente, al estar exento el aludido funcionario de cualquier
control de asistencia en el periodo examinado.

3.2.- En los afios 2009 y 2010, el departamento
de salud municipal pagé las sumas de $ 16.271.302 y $ 19.032.385, respectivamente,
correspondientes a una asignacién denominada “Horas Recargo Servicio de Atencién
Primaria de Urgencia — SAPU", al personat que trabaja en ese servicio, la cual no se
ajusta a derecho.

Cabe agregar que, el departamento de salud
municipal no contaba con una resofucién o decreto alcaldicio mediante el cual
otorgara dicho beneficio, ni tampoco justific desde el punto de vista legal, el pago de
tal estipendio.

Al respecto, corresponde sefialar que los
profesionales y trabajadores afectos a la ley N° 19.378, Atencidn Primaria de Salud
Municipal, solo tienen derecho a los beneficios que en ella se establecen, no
incluyéndose en dicho estatuto el beneficio en cuestion.

En su respuesta, el alcalde expresa que, segin
lo dispone el articulo 4° de la ley N° 19.378, en todas aquellas materias que no se
encuentren expresamente reguladas por dicho estatuto, se aplicaran en forma
supletoria, las normas de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo de los
Funcionarios Municipales.

Agrega que, en concordancia con lo anterior y
aplicando dicha norma supletoria, se remite a los articulos 63, 85 y 66 de la ley N°
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18.883, gue regulan expresamente la materia en cuestién, esto es, el pago de las
horas de trabajo con recargo y su monto.

En sintesis, el municipio esgrime que la
asignacién en comento corresponde al pago de horas extraordinarias, para el personal
del Servicio de Atencién Primaria de Urgencia.

Sobre el particular, cabe precisar que el articulo
15 de la ley N° 19.378 contempla expresamente la posibilidad de autorizar trabajos
extraordinarios, con la base de calculo que alli se sefiala. Al respecto, el dictamen N°
12,538, de 1996, ha precisado que para efectuar el calculo de tales horas
extraordinarias deben considerarse los articulos 63 y siguientes de la ley N° 18.883,
puesto que esa materia especifica no estd prevista en la ley N° 19.378.

Por consiguiente, se levanta la observacion, en
el entendido que la asignacién denominada “Horas Recargo Servicio de Atencion
Primaria de Urgencia - SAPU” corresponde al page de horas exiraordinarias, en los
términos precitados, cuyo calculo y procedencia, en tode caso, serén verficados en
futuras fiscalizaciones

3.3.- Se determind que, en general, la direccion
de administracién de salud municipal considera como hora nocturna el tiempo
transcurrido a continuacion de la jornada ordinaria de trabajo, entre las 20:00 y las
21:00 horas, de lunes a viernes, en circunstancias que de conformidad a la normativa
legal vigente, la hora nocturna comienza a las 21 horas, de acuerdo a lo preceptuado
en el articulo 64 de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales.

A modo de ejemplo, se indica el caso de los
funcionarios don Herndn Baeza Inzunza y don Juan Rozas Sanhueza, quienes tienen
una jornada de trabajo ordinaria desde las 11:00 hasta las 20:00 hrs, de lunes a
viernes, sin embargo, trabajan una hora adicional diaria a continuacién de ésta, la que
es considerada como extraordinaria con un recargo del 50% del valor hora diaria.

Al respecto, corresponde que dicha entidad
regularice lo observado, teniendo presente que la hora trabajada a continuacion de la
jornada diaria, esto es, desde las 20:00 a 21:00 Hrs, debe pagarse con un recargo de
solo el 25% del valor hora diaria.

En respuesta a lo precedentemente observado,
el alcalde sefala que no es posible aplicar como supletoria la ley N° 18.883, por
cuanto existe norma legal expresa que reglamenta los limites horarios de la jornada
ordinaria para los trabajadores de la salud municipal. En efecto el articulo 15 de la ley
N° 19.378, en concordancia con el articulo 4° del decreto 1.889 sobre Reglamento de
la Carrera Funcionaria de la Atencién Primaria de Salud, dispone que la jornada
ordinaria de trabajo sera distribuida de lunes a viernes, en horario diurno y continuo
comprendido entre las 8:00 y fas 20:00 horas, con tope de @ horas diarias.

Esta Contraloria Regional, luego de efectuar un
analisis de los argumentos esgrimidos por el ente municipal, debe mantener la
observacion formulada, en atencién a que por tratarse de una materia no regulada
expresamente en la ley N° 19.378, por aplicacion del articulo 4° de dicho texio
normativo, deben aplicarse en forma supletoria las normas de la ey N° 18.883,
conforme a las cuales el personal afecto a la ley N° 19.378, tiene derecho a descanso
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complementario o al correspondiente recargo en sus remuneraciones, sélo si labora
en exceso de su jornada ordinaria de cuarenta y cuatro horas semanales, debiendo
distinguirse el momento en que efectla dicho trabajo, estc es, si lo realiza a
continuacion de la jornada ordinaria o en horario nocturno o en dias sabado, domingo
o festivos, sélo para los efectos de su compensacion, en conformidad con los articuios
65 y 66 de la ley N° 18.883.

Ahora bien, como la ley N° 18.378 no define lo
que debe entenderse por trabajo nocturno, procede estimar como tal el definido en el
articulo 64 de la antes citada ley N° 18.883.

3.4.- Se determinaron diferencias entre las horas
extraordinarias pagadas en el mes de enero de 2008 por el departamento de salud
municipal y las horas determinadas segtin auditoria, respecto del funcionario de ese
departamento, don Juan Jara Fuentes.

HO{%%%%Q?&;Q B DEngmigi;R?‘st =2 b oS EXTRASD]FERENCIAS MONTO §
‘ CONTRALORIA
5% 50% 75% 50% 5% 0% 25% 50%
5 3 5 37 ) % (2.299) 76.554

Sobre el particular, la autoridad comunal sefiala
que, efectivamente, en este caso existi6 un error de cdlculo de las horas
extraordinarias, que arrojé un diferencial a favor del funcionario de $ 16.554, los
cuales seran pagados proximamente.

En consecuencia, corresponde mantener a
observacion mientras el municipio no acredite el pago de la diferencia al funcionario.

4.- Otras Observaciones

Sobre el rubro se determinaron las siguientes
observaciones:

4.1.- Durante el ejercicio presupuestafio del afio
2009, la direccion de administracién de salud municipal se excedid en sus atribuciones
legales, al pagar la suma de $ 410.579.292, con cargo a la cuenta presupuestaria de
gastos del Subtitulo 21, “Gastos en Personal’, sin contar con la aprobacién del
concejo municipal, toda vez que no se realizaron las modificaciones presupuestarias
correspondientes.

En efecto, el departamento de salud municipal
durante ese periodo, pagd la suma de $ 5.268.629.292, con cargo a las cuentas
presupuestarias relativas al personal, en circunstancias que el presupuesto autorizado
era so6lo de $ 4.858.050.000.

Similar situacién acontecié para el ejercicio
presupuestario del afio 2010, por cuanto la direccidn de administracion de salud
municipal pag® la suma $ 5.604.002.845, con cargo a las cuentas "Gastos en
Personal’, en circunstancias que el presupuesto por ese concepto ascendia a $
5.076.656.847, determinandose un monto de $ 527.345.998 que sobrepasé el
presupuesto aprobado por el concejo municipal.

Sobre el particular, cabe sefialar que e! articulo
65, letra a), de la ley N° 18.695, prescribe que el alcalde debe requerir el acuerdo del
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concejo, tanto para aprobar el presupuesto municipal como las modificaciones que se
le introduzcan al mismo, ademas el concejo municipal debe velar porque en €l se
indiquen los ingresos estimados y los montos de los recursos suficientes para atender
los gastos previstos, debiendo ademas el presupuesto reflejar las estrategias,
politicas, planes, programas y metas aprobados por el citado cuerpo colegiado, a
proposicién del alcalde, en tanto que , conforme al articulo 79 del mismo texto legal,
compete al propio concejo fiscalizar el cumplimiento de los planes y programas de
inversidn municipales y la ejecucién del presupuesto municipal, estando por lo tanto,
facultado para requerirle al alcalde todos los antecedentes justificativos sobre la
materia. (Aplica dictamen N°9.910, de 2007)

Cabe agregar que, el articulo 81 de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades reconoce el principio financiero
de sanidad y equilibrio de las finanzas publicas respecto de los municipios, al sefialar
que estos deben aprobar y ejecutar presupuestos debidamente financiados, evitando
que su aplicacion arroje déficit, por lo que el alcalde propondra las modificaciones
presupuestarias correctivas pertinentes y el concejo las aprobara cada vez que sea
necesario para cubrir dichos déficit, con el objeto de restablecer el equilibrio financiero
previsto en la norma, situacién gue no acontece en la especie. (Aplica dictamen N°
55.257 de 2003)

En su respuesta, la autoridad sefiala que los
mayores gastos realizados en el Subtitulo 21 “Gastos en Personal” durante el gjercicio
presupuestario 2010, se encuentran ajustados al marco de gastos aprobado conforme
el articulo 81 de la ley N° 18.685 y cumpliendo el principio basico de equilibrio
financiero, ya que si bien el gasto fue mayor al presupuestado en el Subtitulo 21, en
los Subtitulos 22, 26, 29, 31 y 34, se liberd presupuesto por § M$ 424.362, respecto
de los cuales, sin embargo, debié haber mediado una modificacion presupuestaria.

El alcalde agrega, en resumen, que la direccion
de salud recibié dentro del mes de diciembre de 2010, mayores ingresos y gastos no
considerados en el presupuesto vigente por concepto de reajuste de remuneraciones,
pago de bonos y aguinaldos al personal, todo ello contemplado en Ia ley N° 20.248,
del mes de diciembre de ese afio, por un monto de M$ 114.415, [os cuales fueron
transferidos a la direccion de salud el dia 29 de diciembre, procediendose a su pago.

Similar situacién acontecié con el pago de metas
colectivas al personal de salud, estipulado en la ley N° 20.157, lo que trajo como
consecuencia mayores ingresos y gastos al presupuesto, por un monto total de M$
193.297.

Indica la autoridad comunal que, respecto del
afio 2009, habria sucedido una situacion similar a la del afio 2010. Sin embargo, la
direccidn de salud esta procediendo a protocolizar, a través de un manual, todas las
situaciones en que corresponde la realizacion de modificaciones presupuestarias, sus
responsables, plazos méaximos y antecedentes de respaldo, con el objetivo de mejorar
la gestidon del presupuesto.

Al  respecto, corresponde mantener la
observacién, dado que los argumentos esgrimidos por la autoridad comunal confirman
que se omitid la correspondiente modificacion presupuestaria, autorizada por el
concejo municipal, por lo que a futuro deberan adoptarse las medidas que procedan
para evitar situaciones como las acontecidas.
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4.2 .- La direccion de salud municipal no entregd
oportunamente a la direccién de control la informacién relativa a la ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos correspondiente a! periodo 2008 y primer
trimestre del afio 2010, informacidon necesaria para etaborar e informar sobre el
ejercicio programatico presupuestario al concejo municipal, lo cual $6lo se cumplio en
el segundo y tercer trimestre del afic 2010.

Sobre el particular la autoridad comunal sefiala
que resulté imposible el envio del informe de ejecucién presupuestaria de ingresos y
gastos del primer trimestre de 2010 durante ta primera quincena del mes de abril de
ese afo, ya que producto del terremoto del 27 de febrero, la Direccion de
Administracion de Salud de la Municipalidad de Concepcién sufrio una pérdida
irecuperable de sus medios magnéticos en el servidor central ubicado en las
dependencias de dicha direccion.

Agrega el alcalde que, una vez que se soluciond
la conexidn a un nuevo servidor, se remitio de inmediato el aludide informe al director
de control mediante oficio N° 1.081/10, de 1 de junic de 2010.

En relacion al informe de  ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos del Ultimo trimestre del afio 2009, el alcalde
indica que éste fue enviado a la direccion de control del municipio a traves del oficio
N° 218-10, de 25 de enero de 2010.

De acuerdo con los argumentos y antecedentes
que acompana ¢! alcalde en su oficio respuesta, corresponde dejar sin efecto lo
observado.

4.3.- La direccidn de administracion de salud
municipal no puso a disposicién de este Organismo de Control, para su examen, el
detalle de las cuentas incluidas en el presupuesto inicial del anfo 2008, las
modificaciones presupuestarias y el presupuesto vigente, respecto de las cuentas de
gastos presupuestarias del Subtitulo 21, item 01, Asignacion 004, Subasignacion 005
"Trabajos Extraordinario Personal de Planta" y Subtitulo 21, item 02, Asignacion 004,
Subasignacién 005 “Trabajos Extraordinario Personal a Contrata

De acuerdo a lo verificado en la fiscalizacion,
dicha informacion se extravidé del sistema de informacién presupuestaria y contable
localizado en un servidor de dicho departamento de salud, producto del terremoto del
27 de febrero de 2010.

En su respuesta, el alcalde sefiala el mismo
argumento esgrimido para el punto anterior, y, ademas, acompafia la certificacion de
la empresa proveedora de servicios SMC, sobre lo antes indicado.

De acuerdo con los argumentos y antecedentes
que acompana el alcalde en su oficio respuesta, corresponde dejar sin efecto lo
observado.
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VI. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, corresponde concluir lo siguiente:

1.- De acuerdo con los antecedentes enviados y
las medidas impatrtidas por el alcalde de la Municipalidad de Concepcion, respecto de
las observaciones formuladas en el preinforme de observaciones, se dan por
subsanadas las signadas en los numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, 1.6, 2.1, 2.3, 24, 25,
2.6, 3.3, 3.6, 3.7, 3.8, 3.10, 4.2, 4.3 y 4.5, del titulo Ill "Municipalidad”, 3.1 y 4.2, del
titulo IV “Direccién de Administracién de Educacion” y, 3.2, 4.2 y 4.3, del titulo V
“Direccién de Administracién de Salud”, referidas principalmente a debilidades de
control interno, informacién financiera de los departamentos de educacién y salud
municipales no publicada en el sitio web de la entidad comunal y, sobre algunas
situaciones que no se ajustan a la jurisprudencia administrativa impartida por este
Organo de Control, las cuales seran verificadas en una futura fiscalizacion de
seguimiento.

2.- En relacién a las observaciones de los
numerales 3.5 y 3.9, de! titulo Ill “Municipalidad”, 3.3 y 3.4, del titulo IV "Direccién de
Administracién de Educacion” y 3.1, del titulo V “Direccion de Administracion de
Salud”, de! presente informe, que se refieren a pagos indebidos por concepto de horas
extraordinarias, estas se mantienen mientras no se concreten los reintegros
pertinentes.

3.- En las observaciones consignadas en los
humerales 3.1, 3.2y 4.1 letra b), del titulo Il “Municipalidad”, del presente informe,
que se refieren a la falta de acreditacién de la realizacion efectiva de las horas
extraordinarias, de los trabajos que debian ejecutarse, los que se cumplieron y las
horas en que estos se efectuaron, el municipio no presenté antecedentes formales
que permitieran verificar tales circunstancias.

En relacion con lo anterior, esta Contraloria
Regional dispondra las acciones de control pertinentes.

4 .- Respecto de las observaciones formuladas en
los puntos 1.4, 2.7, 2.8, 3.4, 3.11, 4.1, letra d), 4.4 y 4.6, del titulo 1 "Municipalidad”;
1.2, 2.1y 4.1, del titulo IV "Direccion de Administracién de Educacion Municipal”y 1.1,
1.2, 2, 3,3 y 3,4, del titulo V "Direccidn de Administracion de Salud”®, del presente
informe, referidas a incumptimientos a la normativa legal, como a la carencia de
aspectos formales que regulan la materia analizada, la autoridad comuna!l debera
implementar las medidas tendientes a solucionarlas, cuya efectividad sera
comprobada en las préximas visitas que se realicen a esa entidad, conforme a las
politicas de este Organismo sobre seguimiento de los programas de fiscalizacion.

5.- Sobre las observaciones formuladas en los
numerales 1.1 del titulo IV “Direccién de Administracidn de Educacion Municipal” y
4.1, del titulo V “Direccién de Administracion de Salud”, del presente informe, referidas
a la pérdida del registro informatico de asistencia del personal del DAEM, y que el
departamento de administracion de salud no efectud durante los afios 2009 y 2010,
modificaciones presupuestarias por mayores ingresos, estas se mantienen en
atencidn a que no se determinaron las responsabilidades administrativas por parte del
municipio ante los hechos acontecidos.
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B.- Sobre lo observado en los numerales 2.2, 2.3
y 3.2, del titulo 1V "Direccién de Administracion de Educacion Municipal” , del presente
informe, referido a las horas extraordinarias pagadas al ex Director de! Departamento
de Administracion de Educacién Municipal de la Municipalidad de Concepcidn, senor
Benjamin Maureira Alvarez, por $ 20.552.916, esta Contraloria Regiona!l formulara el
reparo pertinente, de conformidad a lo establecido en los articulos 88 y 101, de la ley
N° 10.336, Organica Constitucional de la Contraloria General de la RepUblica.

7.- Considerando los antecedentes de que da
cuenta el presente informe final, esta Contraloria Regional de conformidad con lo
prescrito en los articulos 131 y siguientes de la ley N° 10.336, en concordancia con lo
establecido en la resolucion N° 236 de 1992 de la Contraloria General de la
Republica, instruird un proceso disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas del o los funcionarios respecto de las materias que
se observan, y otras que eventualmente se deriven del mencionado proceso
disciplinario.

Saluda atentamente a Ud.,

Sufe Ung

o

Leomttaiess Megiona de! Sy Bi.
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ANEXO N° 1

PAGOS EFECTUADOS POR CONCEPTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS A LOS
FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DURANTE LOS
ANOS 2009 Y 2010.

FUNCIONARIO ANO 2008 ANOC 2010 TOTAL
MARIA JAQUE LABRANA . 13.852.131! 12.106.239. 25.958.430
HECTOR ALLENDES VIDELA 0| 13.367.173| 13.367.173
P JUAN GARRIDO LIZANA 8.638.525 B.741.328| 17.379.853
MIGUEL CARRASCO MARAMBIO 9.961.180| 11.471.287 21.432.477
JOSE SEPULVEDA ORMERO 11.035.045 6.680.304 | 17.724,34%
RICARDO INFANTE SORUCO ! 1.586.848' 7.883.530 9.570.438
JUAN ANDREOLI GONZALEZ 3.375.652 5009.185:  8.474.737
MARIA SOTO RIQUELME 4.938.174 6.405.354 | 11.343.528
MANUEL LAGOS ESPINGZA 2.161.059 2.108.153 4.269.212
JEANETTE CID AEDO [t 5,956.268 5,956,268
JAIME WEINBORN ARAVENA g 6.065.276 6.065.276 |
CONSTANZA CORNEJO ORTIZ 0 5.812.802 5.812.802
MARISOL ARIAS QUIJON | 5435898 ) 5.173.196) 10.5608.094
MARTA CAAMANO GARRIDO 6.240.509 3.597.087 9,837.596
|IRIS LOPEZ MARIN §.227.829 5.841.645| 12.069.478
| JIMENA JORQUERA FUENTEALBA 3.698.505 5,277.218 8.875.723
EDUARDO VALDEBENITC NAVARRETE 3.472.780 3.669.204 7.171.984 .
LUIS SANCHEZ DURAN 2.638.397 2.979.284 5.817.691
PABLC ALVARADO BARRIENTOS : 44957373  4.061.211°  8.556.948
SAMUEL BOBADILLA MUROZ 4.124.044 4.559.923 8.683.867
| OLGA OSSES KLEIN 6,211.261 4.007.195| 10.218.456
TOTAL 99.193.484 130,901,996  229.095.480
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ANEXO N° 2

PAGOS EFECTUADOS POR CONCEPTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS A LOS
FUNCIONARIOS DE LA DIRECCION DE EDUCACION MUNICIPAL DE
CONCEPCION DURANTE LOS ANOS 2009 Y 2010.

|

FUNCIONARIC ANO 2009 ANO 2010 TOTAL $ i
BENJAMIN MAUREIRA ALVAREZ 16.421.652 4.131.264 | 20.552.916
CAROLINA ARRIAGADA SICKINGER 558.396 | 508.827 1.468.223
DANIEL PAVON NUNEZ 1.073.357 800.606 1.873.963

RODOLFO SARAVIA ABARCA £10.843 591.727 1 1.402.670 |
TOTAL 18.864.348 6.433.424 256.297.772

PAGOS EFECTUADOS POR CONCEPTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS A LOS
FUNCIONARIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE SALUD
MUNICIPAL DE CONCEPCION DURANTE LOS ANOS 2009 Y 2010.

[
FUNCIONARIO . ANO 2009 ANO 2010 TOTAL &
| GONZALO URREA CORREA 420.209 1131492 1.551.701
* JUAN ROZAS SANHUEZA 909.422 670.843| 1.580.265
JOSE VALENZUELA CONGCHA 1.016.611 736,787  1.753.398
JUAN JARA FUENTES 1.000.048 1.482.968; 2.483.016
AMELIA ROJAS ESPINOZA 1.161.312 47.086| 1.208.398
MARIA AGUAYOQ OVIEDO 1.148.775 1.103.420| 2.252.195
' HERNAN BAEZA INZUNZA 759.370 892,712 1.652.082 |
MANUEL CARTES MUROZ 63.616° 1.495.844 | 1.564.560 |
RICARDGO PERALTA HERRERA 0 1.132.308 | 1.132.308
CARLOS DE LA FUENTE SALAZAR 399.642 718.878| 1.118.520
TOTAL 6.834.005 9.412.438  16.296.443
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ANEXO N° 3

PRESUPUESTO ASIGNADO, MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y PAGO
DE LAS HORAS EXTRAORDINARIAS EN LA DIRECCION DE EDUCACION
MUNICIPAL (DEM)

:  PRESUPUESTO MCDIFICACICNES PRESUPUESTO
!— ARO DENOMINACGION INIGIAL § 5 FINAL § PAGOS §
2008 Personal de Planta ] ] ] 12,166,280 - |
. 2008 Personal de Planta ] (*i ] 24,524 947.- |
|_20i0 Persenal de Planta 30.000.004.- {13.936.000; - 18.064.000.- 12.289.241 .-

(*) La direccién de educacién municipal no contaba con el detalte de las horas extras a nivel de cuenta con su tltimo
nivel de desagregacion dado que el sistema de infermacién contable que tenian no lo consideraba.

PRESUPUESTO ASIGNADO, MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y PAGO
DE LAS HORAS EXTRAORDINARIAS EN LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
DE SALUD MUNICIPAL {DAS)

]
ANGC : DENOMINACIGN PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO PAGOS § l TOTAL §
INICIAL § 5 FINAL § |
Personal de Flanta . f R ot
2008 ] Ui 14 ..
rscnal Cortrata - " '
Pe orira | i I " 4
Persona de Pianta 21.500.000.- : 511.B56.- 22.011 B56.- 25.343.386.-
2009 | Personal Contrata 13.800.C00.- 6.684.044.- 20.785.044 - 25.782.240 - LA
i Personal de Planta 22.00Q0.000.- 2.709.773.- 24¥09.773.- | 24,091 526 -
2018 | Persenal Conatrata 12,005,000 - 21.000.000.- 33,000 000.- I 31224477 CEARHARS

{*} La direccion de administracién de salud, no entregé la informacién relativa a las horas extraordinarias del ano 2008,
dado que ésta se perdid del sistema producto det terremoto y maremoto det 27 de febrero de 2010
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ANEXO N° 4

FUNCIONARIOS MUNICIPALES QUE TUVIERON O TIENEN SU PROPIO LIBRO
DE CONTROL DE ASISTENCIA INDIVIDUAL

; CALIDAD
NOMBRE DIRECCION MUNICIPAL JURIDICA
- Héctor Allendes Videla Administracion Municipal Planta
| Maria Jaque Labrafa Administracién Municipal Planta
Mauricio Garcia Larenas Asesoria Juridica Planta
Constanza Carnejo Ortiz Secretaria Municipal Planta
Juan Garrido Lizana Secretaria de Planificacion Planta
Jaime Weinborn Aravena Desarrcllo Comunitario Planta
José Sepulveda Ormefio Desarrcllo Comunitario Planta
Rodrigo Zambrano Aranda . Secretaria de Planificacion Planta
Ricardo Infante Soruco Ingpeccion Contrata
Jimena Jorquera Fuentealba | Desarrollo Comunitario Contrata
Valeria Soto Travini t Administracién Municipal Contrata
Janette Cid Aedo | Asesotia Juridica Contrata
! Pedro Gormaz Beltran Desarrollc Comunitario Contrata
! Leticia Herane Caro Administracion Municipal Contrata
| Javiera Martinez Hernandez Administracion Municipal Contrata
¢ Patricio Quijén Mellado Asesoria Juridica : Planta
Ximena Saba Veloso Asesoria Juridica | Contrata
Luis Ulloa Martinez Asesoria Juridica ! Contrata
René White Sanchez Asesoria Juridica Planta
Lucia Fernandez Hormazabal Desarrollo Comunitario Planta
Francisca Bravo Coddou Direccién de Comunicaciones | Contrata
Luis Sanchez Duran ' Desarrollo Comunitario Contrata )
Fabiola Fernandez Faundez | Desarrollo Comunitario Planta i
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ANEXO N° &

HORAS EXTRAORDINARIAS SIN CONSTANCIA EN EL CONTROL DE
ASISTENCIA DE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES

FUNCIONARIO

| FECHA

ENTRADA

RECARGO
25%

RECARGO

SALIDA 50%

OBSERVACION

Mariso! Arias Cluijdn

08-08-09

£8:40

12:00

No existe registro de su horario de salida
en el slstema de control de asistencia,
sin embarge, su |efe cenifica qus salié

del senvicio alas 20:40 Hrs. 1

15-08-02

10:07

11:37

1 No existe registro de su horaric de salida |
i en e sistema da controt de asistencia,

sin embargo, su jefe cerlifica que salid
del serviclo g las 21:44 Hrs.

22-08-09

08:20

15:40

No existe registro de suU horario de saiida
en el sistema de contral de asistencla,
sin embarge, su jefe cerifica que salié
del senvicio a las 00:00 Hrs.

024710

0328

- 04:30 %30

No exlste registro de su horario de
salida, sin embarge, su jefe cerlifica que
salio del servicio a las 21:30 Hrs.

17-07-1Q

0847

{0:13

- salip del serviclo alas 18:30 Hrs.

Ne existe registro de su herario de
salida. sin embarge, su jefe cerifica que

Juan Andreoli Gonzélez

04-07-10

0210

No existe registro de su horario de
entrada n! salida en un libro auxiiar de
control de asistencia, sin embargo, sU
|efe certifica que Ingresé 10:00 v salid gel
servicio a lag 12:10 Hrs.

10-07-1D

0518

' No existe registro de su horario de |

entrada ni salida en ur libro auxliar de :
contral de asistencia. sin embargo, su
jefe certifica que ingresd 10:00 y salit del
servicio 8 las 12:10 Hrs.

1§-07-1C

0215

No existe registro de su herario de
entrada ni sailda en un libro auxillar de
controt de asistencia, sin embarge Su °
jefe certifica qus ingresd 10:00 y salid del
saervicio alas 12:15 Hrs.

18-07-10 :

DERES

No existe registro de su horario de
entrada ni salida en un libro auxiliar de
control de asistenda, sin embargo, su
jefe certifica que ingresd 10:15 y salié del
servicio a las 13:30 Hrs.

Eduardo Valdeberito
Navarrete

07-08-10

1100

No exlste registro de su horario de
entrada ni salida en € relo] control de
asistendla, sin embargo, su jefe cerfifica
que Ingresé 09:00 y salid del servido a
las 20:00 Hrs. )

Cecilia Soto Rigualme

26-09-10

18:15 08:15

| en el sistema da contot de asistencia,

Ne existe reglstro de su horarlo de salida |

sin embargo, su Jefe certifica que ingresd
al servicio alas 11:00 Hrs.
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ANEXQ N° 6

DECRETOS ALCALDICIOS EMITIDOS CON FECHA EXTEMPORANEA A LA
REALIZACION DE LOS TRABAJOS EXTRAORDINARIOS POR PARTE DE LOS

FUNCIONARIOS MUNICIPALES

DECRETO ALCALDICIO

N° FECHA DETALLE

04-HE-09 20-04-09 Autoriza trabajos extraordinarios a funcicnarics municipales, correspendientes al .
mes de marzo de 2009,

05-HE-02 11-05-09 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes a! ;
mes de abril de 2008.

08-HE-09 01-07-08 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionaries municipales, correspondientes a
los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2009.

09-HE-09 14-07-09 | Autoriza trabajos extraordinarios a funcionaries municipales, correspondientes a

: los meses de abril, mayo y junio de 2008.

11-HE-09 11-08-09 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes a
los meses de marzo, abril y julio de 20089,

12-HE-09 21-08-09 Autoriza trabajos extraordinarios a funcicnarios municipales, correspondientes al
mes de agosto de 2009,

14-HE-09 21-08-09 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, cerrespondientes a |
los meses de abril, jullo y agosto de 2009, |

1B-HE-08 02-12-09 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionaries municipales, correspondientes al
mes de octubre de 2009.

19-HE-09 11-12-09 1 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes a
los meses de septiembre y octubre de 2008.

01-HE-10 08-¢1-10 Autariza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes af
mes de noviembre de 2009.

02-ME-10 13-01-10 Autoriza trabajos extraordinarios a funelonarios municipales, correspondientes al
mes de diciembre de 2009, )

07-HE-10 26-04-10 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes al
mes de febrero de 2010.

08-HE-10 26-04-10 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes al
mes de marze de 2010.

11-HE-10 27-85-10 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes a
los meses de abril v mayo de 2010.

12-HE-10 27-05-10 Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes al
mes de abril de 2010.
Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes a :

sl 22-06-10 | |1 meses de marzo, abril y maya de 2010. ‘
Autoriza trabajos extracrdinarios a funcionarics municipales, correspondientes al

16-HE-10 01-07-10 : \oc de mayo de 2010.

. Autoriza trabajos extraordinarios a funcionaties municipales, correspondientes a

UGSy 270710 155 meses de mavyo y junic de 2010.
Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes a

20-HE-10 30-08-10 | |o¢ meses de marza, abril, mayo, junio y julio de 2010.
Autoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes a

sy 30-09-10 |55 rmeses de mayo, junie, julio y agosto de 2010.
Autoriza trabajos extracrdinarios a funcionarios municipales, correspondientes a

24-HE-10 27-10-10 los meses de julio, agosto v septiembre de 2010. )

26-HE-10 23.11-10 AUtoriza trabajos extraordinarios a funcionarios municipales, correspondientes &l

mes de octubre de 2010.
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ANEXO N° 7

DETALLE MENSUAL DE HORAS EXTRAORDINARIAS QUE PERCIBIERON LOS
FUNCIONARIOS QUE SE INDICA, DURANTE LOS ANCS 2008 Y 2010, CUYOS
MONTOS SUPERARON LOS $ 10.000.000.-

MARIA JAQUE L ABRARA :
EXTRAGRDINARIAS | | SECON
MES Y ARG RECARGO | REGARGO | LIQUIDAGION
25% 50% DE SUELDQS
Ene-09 40 30 830.621
Feb-09 40 61 1,237.188
Mar-09 40 46 1.040.462
Abr-09 40 60 1,224,073
May-08 40 52 1,119,152 ;
Jun-09 40 60 1.224,073
Jul-09 40 B0 1,224,073
: Ago-D9 1 40 60 1.224,073
' Sep-09 40 52 1.118.152
Oct-09 40 57 1.484.727
Nov-09 40 54 1,145,382
Dic-09 40 60 1.279.155 |
Ene-10 40 100 | 1.827.365
Feb-10 40 - 101 ¢ 1,841.070
Mar-10 ° 40 101 1,841.075
Abr-10 84 252 4.413.087
May-10 40 126 2.183.702
TOTAL 724 1.332 25.958.430 !

0BS; Las horas extracrdinarias san pagadas en el mes stguiente a aquel en que se realizaron.,

HECTOR ALLENDES VIDELA
.
MES Y ANO RECARGO | RECARGO | LIQUIDACION
25% 50% DE SUELDOS
Ene-i0 0 0 0
Feb-10 0 0 0 )
Mar-10 0] 0 0
Abr-10 0 0 0
May-10 | 0 ¢ [¢]
Jun-10 - 40 110 1,964,417
Jul-10 40 110 1.964.417
| Age-10 40 110 1,964,417
Sep-10 40 110 1,964.417 :
Oct-10 40 110 1.964.417
Nev-10 40 110 1.964.417
Dic-10 40 - g2 ! 1,580.671
TOTAL 280 | 742 | 13.367.173

DBS; Las horas extracrdinanas son pagadas en el mes siguiente a aguel en que se realizaran.
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JUAN GARRIDO LIZANA

EXTRIKOHI:I)JTIGE,RIAS TOTASL geGADO

_ E
LES T Ll RECARGO | REGARGO LIQUIDE&ON

25% 50% DE SUELDOS
Ene-09 40 43 723,537
Feb-09 40 55 ! 337.281
Mar-08 i 37 50 . 766.191
Abr-08 i 40 : 4 704,580
May-00 : a0 * 42 : 714.058
Jun-08 : 0" 0: 0
Jul-69 | 40 34 638.229
Ago-09 ! 40 ¢ 56 846.769
Sep-09 | 40 | 53 818.323
Oct-09 40 80 884.674
Nov-09 40 49 780.409
Dic-09 40 60 924.484
Ene-10 40 101 1.330.597
Feb-10 40 101 1.330.597
Mar-10 40 101 1.330,597
Abr-10 85 141 2.008.248
May-10 40 101 1.330.597
Jun-10 40 100 1.320.692

TOTAL 722 1.188 17.379.853

0BS; Las horas extraordinarias son pagadas en € mes siguianta a aque! en que se realtzaron.

JOSE SEPULVEDA ORMENO
EXTRAGROINARIAS | | SEGON
clEs e RECARGO | RECARGO | LIQUIDAGION
25% 50% DE SUELDOS

Ere-09 40 100 1,263.820

Feb-09 40 60 884.674

Mar-09 28 70 884.675

Abr-09 40 60 884.674

May-09 40 60 884.674

Jun-08 40 60 884.674

Jul-08 40 80 884.674

Ago-09 40 60 884.674
Sep-09 40 60 B884.674 :
0ct-09 40 60 B84.674 |
Nov-09 40 60 884.674 |

Dic-09 40 50 924.484

Ene-10 - 40 ; 100 1,320,692

Feb-10 - 40 101 ; 1.330.597

Mar-10 | 40 . 161 | 1.330.597

Abr-10 : 83 - 140 2.071.835

May-10 : T 55 635.583

TOTAL 682 i 1,267 17.724.349

OBS; Las horas extraordinarlas son pagadas en el mes siguiente 8 aquet en que se realizaron,
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AUDITORIA E INSPECCION

MIGUEL CARRASCO MARAMBIO
EXTRTOHE%TSERIAS o e e
- SEGUN
g v el RECARGO RECARGO LlQUIE;EAGCL:ON DE
25% 50% SUELDOS
! Ene-09 40 g 471.500
| Feb-09 39 ¢ 21 595,873
| Mar-09 37 33 ; 738.808
Abr-08 - 40 ¢ 70 1.150.907
May-09 | 40 33 738.808 |
Jun-69 38 36 753.668 ;
Jul-09 40 56 094.977
Ago-09 40 57 1.006.115
Sep-08 40 58 1,017.253
Qct-09 32 32 653.418
Nov-09 40 50 | 528.150
Dig-08 40 | 45 911,723
Ene-10 ! 40 50 969.918
Feb-10 40 56 1.039.752
Mar-10 40 50 969.918
Abr-10 40 47 1,904.018
May-10 40 50 969.918 |
| Jun-10 40 | 50 | 969.918
Jul-18 30 | 17 488.838
Age-10 40 50 756.536
Sep-10 30 40 969.918 |
Qct-10 40 33 772.054
Mov-10 40 50 969.918
) Dic-10 40 26 690,581
TOTAL 926 1.069 21.432 477

OBS; Las horas extraordinarigs son pagadas en &l mes siguignte & aquet en que se realizaron.

OLGA QSES KLEIN
EXTRAORDINARIAS | | SEGON
2217 RECARGO RECARGO LIQUIDAGION
25% : 50% DE SUELDOS

Ene-02 0 0 0

Feb-08 31 45 542.642

Mar-G3 23 50 522,497

Abr-D3 27 60 623.220

May-08 35 50 598.039

Jun-09 28 60 §29.515

| Jul-09 22 | 50 516.202
; Ago-08 21 50 509.907 !
Sep-03 38 50 616.925 |

Qei-09 21 52 525,015

Nov-03 30 57 619.443

Dic-69 ! 22 46 | 507.856

Ene-10 | 12 42 410.494

| Feb-10 ! 38 60 723.698
1 Mar-10 40 60 736.784 |
Abr-10 40 60 924.484 |

May-10 0 0 0

Jup-13 40 89 1.211.735

TOTAL 468 8g2 | 10,218.456

OBS; Las horas extracrdinarias son pagedas en el mes siguiente a aqual en que se realizaron,

o0
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MARIA SOTO RIQUELME
EXTRTOHE%TQ?RIAS O e "
o SEGUN
L= T D RECARGO | RECARGO uQumngoN DE
25% 50% SUELDCS |
Ene-09 20 10 252,765 |
Feb-09 25 26 | 443.917
| Mar-03 40 60 ! 884.674
' Abr-09 29 5 276.460
May-08 | o c 0
Jun-09 | 25 24 424960
Jul-09 20 | i1 262.243
Ago-08 20 j 20 347.551
Sep-09 12 6 151.659
Qct-09 20 60 726.697 !
Nov-09 40 43 | 695,101
Dic-6% 20 31 | 472.147
Ene-10 44 40 726.380
Feb-10 | 40 60 924.484
Mar-10 20 20 363.180
Abr-10 25 24 444,082
May-10 40 j 11 439.130
Jun-10 0 0 0]
Jul-10 30 g 326,871
Ago-10 25 26 463.893
Sep-10 | 40 37 696.665
Oct-10 33 62 886.515
Nav-10 40 ° 43 756.006
Dic-10 23 19 378.048
TOTAL 627 643 11.343.528

0BS; Las horas extracrdinarias sen pagadas en el mes siguiente a aquel en que se reglizaren.

MARISOL ARIAS QUIJON
EXTR'?IAQOHF?DITQ;?\R!AS TOTQIEZAﬂﬁADO
iE D RECARGO | RECARGO LIGUIDACION
25% 50% DE SUELDOS
Ene-06 | 38 a0 496.045 |
Feb-09 12 25 210.444
Mar-09 40 | 50 ! 501.085
Abr-03 40 50 £01.055
May-08 40 50 501.055
Jun-03 1 50 455,960
Jul-09 40 50 501.055
Ago-09 39 50 496.045
Sep-09 | 35 50 476,002
1 Oct-09 ; 36 3 366.773
Nov-09 40 50 | 50%.055
Dic-09 34 . 40 429.354
Ene-10 37 50 507.895
Feb-10 40 50 $23,603
Mar-10 40 80 523.603
Abr-10 40 50 523,602 |
May-10 40 50 523.603
Jun-10 32 45 450,298
Jul-10 30 37 ; 389,561
Ago-10 16 34 297.406
Sep-10 30 35 376.994
Oct-10 30 40 408.410
Nov-10 30 32 358.144 |
Dic-10 23 27 290,076
| TOTAL | 814 1,046 10.609.094
OBS5; Las haras extranrdinarias son pagadas en 8l mes siguiente 2 aquel en que se realizaron.
51

O'Higgins Poniente N° 74, Concepcién, fono 41-2443000 - fax 41-223 65 T1
www.contraloria.dl - concepcién@contralaria.cl




MINTULAALY s AN TG AT TN
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{ {RIS LOPEZ MARIN
N° HORAS TOTAL PAGADO
| wesvaflo  erlleS T REEARGE | LioUiDAGIoN
25% 50% DE SUELDOS
Ene-0% 35 40 522,497
Feb-09 34 40 516.202
Mar-09 18 20 264,397 |
Abr-05 30 40 491.022
May-0S 40 40 553.9?3;‘
Jun-69 40 . 40 553,973
Jul-69 40 40 553.973
Ago-09 40 40 553.973
Sep-0g ¢ 40 40 563.973
Qct-09 40 38 ; 538.865
Nov-08 | 40 , 40 ! 563.973
Dic-03 | 40 39 571.008
Ene-10 | 40 ! 40 578.902
Feb-10 | 40 40 578.902
Mar-19 | 20 25 328.922
Abr-1a G 0 0
May-10 40 40 - 578.902
Jun-10 40 60 : 736.784
Jul-10 3 30 434,177
Ago-10 3 30 434177
Sep-10 3C 30 434177
Oct-10 40 40 578,902
j Nov-10 40 40 578.902
1 Dic-10 40 40 578,902
| TOTAL 827 872 12.069.478

OBS; Las horas extracrdinarias son pagadas &n &l mes siguiente a aquel en que se realizaron,
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ANEXO N° 8

FUNCIONARIOS MUNICIPALES QUE SE LES PAGO EN EL MES DE OCTUBRE DE 2010,
HORAS EXTRAORDINARIAS EN FORMA DIFERIDA QUE FUERON EFECTUADAS EN
LOS MESES DE MAYQ, JUNIO, JULIC Y AGOSTO DEL MISMO ANO

' HORA EXTRAORDINARIA
FUNCIONARIO DIRECCION 259 i 5%
Natividad Acufia Henriquaz (7] 1° Juzgado de Policia Local - 24
Ricarde Forcadel Carrasco[ ™) 1° Juzgado de Policia Local - | 24
Mariz Burgos Beltran [ 2° Juzgado de Policia Local 20 i -
Solercie Cortez Segovia (M DIDECO - 13
José Maureirg Mena ¥) DIDECD 10 28
Marceling Maureira Mena (% DIDECD - 13
Viviana Molina Cisternas (*) DIDECD 21 -
Lucinda Marales Salas (7 i DIDECO 16 12
Pablo munoz Villablanca (7} DIDECO - 13
| Nelson Ortega Neira {*) DIDECOQ 40 44
Victor Paredes Cuevas (%} DIDECO 15 12
Leonel Viveros Aguitera (% DHDECO - : 13
Jaime Weinborn Aravena (7} DIDECO 5 | 61
Leonel Alarcan Fuentealba [mayo) Aseo y Ornats 5 11
Gustavo Andrade Carrasco (mayo} Asec y Omata - 6
Rodriga Brave Fuentes [mayo) Aseo y Ornato 4 24
David Ceron Ortega [mayo) Aseo y Ornate - 20
| Claudio Deigado Campos [mayo) Aseo ¥ Ornato - 3
Banedicto Fuentes Guinez (7] Aseo y Ornato - 5
Juan Hidalgo Carrasco [mayo) Aseo y Ornato - 21
Jorge Jara Matus [*) Aseo y Ornate 4 -
Jorge Jara Matus [mayo) Aseo y Ornata 1 a7
José Leal Carrasco [mayo) Aseo y Ornata & 13
Gregorie Lille Ibanez (mayo! Aseo ¥ Ornata - <]
Iris Lopez Marin (mayo) Aseo y Ornate 40 55
Manuel Macaya Tapia {) . Aseo y Ornato 7 -
Manual Macaya Tapia [mayo) | Aseo y Ornate 4 1
Michag! Mella Campos {*] Aseo y Ornato 5 -
Michze! Mella Campos [mayol Aseo y Ornato 4 i
Pedro Molina Ibafez (mayo) Aseo y Ornato - 21
Hernan Merena Albornoz (maye} Aseo y Ornata - | 11
Guillermo Mufioz Cabezas ("] Aseo ¥y Ornate 3 &
Patricia Navarrete Mufioz (mayo} Aseo y Ornato 3 39
Jizan Ortiz Ascencic {mayo) Aseo vy Ornato - 33
Juan Pefia Martinez (maye) | Aseoy Ornate - 11
1 Cristian Rea Galindo {mayo} ' Aseo vy Ornato - 45
| José Roca Cabeilo {mayo] Aseo y Ornato - 28
Jasé Roca Cabello [Y) Aseo y Ornate 3 -
Francisco Sanchez Velasquez (mayo} Aseo y Ornato - | 23
Samuel Sepulveda de la Barra [mayo} Aseo y Ornata - ! 22
Jorge Sifva Chavarria (%) Asec y Ornate 7 17
Prizcila Valdebenito Castillo [mayo) Aseo y Ornato 40 21
Hécter Vergara Castille [mayo) Aseo y Ornate - 3
Guillerme Vilches Brave [mayo} Aseo y Ornate - 22
| Luis Villarreel Yulceran [(maye) Aseo y Ornato - 20
| Dominge Gadoy Garcia [ Ceonstrucciones g -
Domingo Gadoy Garcia (julio) Construcciones 2 -
| Esteban Acevede Castro 7 Finanzas 7 -
Susana Aranguiz Goycolea [¥) Finanzas 3 -
Veranica Benvenuta Lépez {f Finanzas 7 -
Carlos Carrasco Correa (T} Finanzas ¥ -
Maria Herrera Ruiz [* Finanzas 30 8
José Quezada Quezada (%) Finanzas 30 10
Ricardo tnfante Sorugo (7} Inspeccion 10 12
| Victor Zappettini Vasquez ('] Inspeccion - 24
Mery Alavania Moreno (*) | Obras - 19
Margarita Brave Fuentes (7] ! Obras - 28
_ Julian Ferreiro Meza (%} Obras - 19
[ Carles Marianjel Sanchez [*) Secplan 22 i
(*] Decreto alcaldicio de autorizacion de las horas extraordinarias no indica el mes a que corresponde.
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ANEXO N° 9

FUNCIONARIOS MUNICIPALES QUE SE LES PAGO EN EL MES DE NOVIEMBRE DE
2010, HORAS EXTRAORDINARIAS EN FORMA DIFERIDA QUE FUERON EFECTUADAS
EN LOS MESES DE JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO

: : HORA EXTRAORDINARIA
i FUNCIONARIO DIRECCION 555, A
Javier Aravena Sanzana (agosto) RIDECQO 21 16
Ximena Arredonda Lillo (agosto) DIBECD 17 10
lvan Castro Caceres (¥j DIDECO - 7
Rosa Cavieres Martinez () DIDECO - 10
Fabiola Fernandez Faundez () DIDECO - 2
Patricia Ibariez Parra (%) DIDECOQ - 10
Ramiro Leén Villegas () DIDEGCO 11 10
Iris Lopez Marin (*] : DIDECQ - 6
Luis Martinez Rojas (%) | DIDECC - 16
José Maureira Mena () | DIDECC - 27
Manuela Mendoza Avila {*) DIDECO 24 17
 Nelsen Ortega Neira (% DIDECO 5 B
Héctor Salazar Rodriguez (¥ DIDECO 6 -
Héctor Salazar Rodriguez (agosto} DIDECO 19 19
Juana Vicencio Vergara (%) DIDECO - 5
Jaime Weinborn Aravena (¥} DIDECO - 22
Solercio Cores Sagovia () DIDECGO - 28
Jorge Jara Matus () DIDECO - 11
Marcelino Maureira Mena (%) DIDECQO - 25
Pablo Mufioz Villablanca {*) | DIDECC 3 28
Guillermo Torres Araya (*] : DIDECO - 14
Héctor Valenzuela Vasguez () DIDECO - 28
| Leonel Viveras Aguilera (*} DIDECOD 3 15
Lednidas Cifuentes Saez (1) Administrativa - 36
Carlos Cuevas Silva (*) Administrativa - 7
| Nelson Gourdet Marianjel (*} Administrativa - 5
Christian Gourdet Veloso (") Administrativa - 58
Manue! Merino Meza (%) Administrativa & 62
Luis Valdebenito Mufoz (*) Administrativa - 34
Ange! Coronado Cea (%) Asea y Ornato - 13
German Coronado Cea () Aseo y Ornato 23 6&
| Jorge Jara Matus (*) Aseo y Ornato 4 24
Manuel Macaya Tapia (*) Aseo y Ornato 8 -
Fernandg Roa Galindo (%) Aseo y Ornato 4 12
Carlos Romero Cardenas (") Asec y Crnato 12 80
José Ruiz Burgos (*) Aseo y Omalo - 27
Gonzalo Santana Pina (") Aseo y Ornate - 22
Luis Silva Navarrete (agosto) Aseo y Ornato ] -
Maria Bravo Goddou () Construcciones 19 16
Dominga Godoy Garcia (] Construgciones 5 -
Maria Herrera Ruiz {*} | Finanzas 10 2
Fernando Macaya Gonzalez (agosto) | Finanzas 10 20
Etsa Pino Arriagada (agosto) i Finanzas 10 ]
José Quezada Quezada (M) Finanzas 10 B
José Quezada Quezada (agosto) Finanzas 10 (]
José Quezada Quezada (Julio} Finanzas - 4
Rosa Torres Albornoz (%) Finanzas 10 -
Rosa Torres Albornoz (agosto) Finanzas 10 14
Victor Zappettini Vasquez {7) Inspeccion - 44
Pamela Pefnailille Escobar (*) Secretaria Municipal 27 19

(*) Decreto alcaldicio de autorizacion de las horas extraordinarias no indica el mes a que correspende,

O'Higgins Poniente N° 74, Concepcién, fono 41-2443000 - fax 41-223 65 71
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AUDITORIA E INSPECCION

ANEXO N° 10

DIFERENCIAS ENTRE EL SISTEMA DE INFORMACION DE REMUNERACIONES Y
EL SISTEMA DE INFORMACION PRESUPUESTARIO Y CONTABLE, ANO 2009 Y

2010.
SISTEMA DE
REMUNERACICNES SISTEMA CONTABLE DIFERENCIAS
FECHA MONTO$ PLANTA | CONTRATA TOTAL
Ene-09 23.658.956 | 21.141.534 - 3.818.323 24.959.857 1.300.901
Feb-08 24.816.930 20.431.089 . 4.497.440 24.928.529 111.599 |
Mar-09 24.883 572 | 19.123.132 4490.967 | 23.614.099 -1.369.473
Abr-09 29.570.746 24.784.781 6.492.254 | 31.277.035 1.706.289
May-09 24.873.703 20,1301 11 4.996.046 25128.157 252,454
Jun-09 259071967 | 21.180.425 4.938.631 26.169.056 197.089 |
Jul-09 25666.979 - 22.722.306 4.816.750 27.539.0566 1.872.077 .
Ago-09 ; 25775.780 21.172.708 4.920.231 26.092 987 317.207
Sep-09 | 27.210.183 i 22.141.470 5.362.096 27.503 566 293.383
Cct-09 28.132.794 22.803.804 5.709.439 28.513.243 380.449
Nav-09 33.928.780 27.098.118 4.816.565 31.814.683 -2.014.097
Dic-09 28.437.820 27.347.568 4.852.379 32.190.947 3.762.127
TOTAL 323.028.210 270.077.044  59.761.17t 329.838.215 6.810.005
SISTEMA DE !
REMUNERACIONES SISTEMA CONTABLE ! DIFERENCIAS
FECHA MONTO $ PLANTA CONTRATA TOTAL
Ene-10 36.203.911 30.351.720 5.705.057 36.086.777 -147.134
Feb-10 | 34.909.615 29.317.511 5.508.512 34.826.023 -83.592
Mar-10 | 36.748.367 | 29.880.809 6.937.610 36.818.419 70.052
Abr-10 ; 64.571.370 | 17.233.297 ©  3.905.391 21.138.683 -43.432.682
May-10_ | 19.834.864 | 55254.074 |  9.843.613 65.097.687 45.262.823
Jun-10Q 32.326478 | 24231125 | 8.592.298 32.823.421 496543
Juk10 27.577.925 | 23546714 ! 5.106.188 1  28.652.802 1.074.977 i
Ago-10 24.649912 | 20217.727] 6.120.763 26.338.490 1.688.578
Sep-10 27.546.846 29.883.730 6.468.384 , 36.452.114 8.505.268
Cct-10 32224766 | 30.682 352 6.928.856 37.609.208 5.384.442
Noy-10 40.613.739 | 34.247.527 7.817.011 42.064.538 1.450.799
Dic-10 33.7658.416 28.440.471 7.244.805 35.685.276 | 1.916.860
TOTAL 411.376.209 353.387.057 80.176.486  433.563.543 22.187.334
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AUDITORIA E INSPECCION

ANEXO N° 11

LISTADO DE FUNCIONAROS QUE EFECTUARON MAS 10 HORAS
EXTRAORDINARIAS LOS DiAS SABADOS DOMINGOS Y FESTIVOS DE LOS
MESES DE AGOSTO Y SEPTIEMBRE DE 2009.

HORARIC —TOTALHORAS

| FUNCIONARIO FECHA !—ENTRADA AR |
, 75-09.0% 11:00 3350 750
R 26-09-09 08:15 2030 11:15
§1-08-09 9540 | 19:15 T6.05
29-08.09 0900 3031 T1:31
Juan Garrido Lizana 12-09-09 09:00 22:00 13:00
13.09-05 . 09:00 2010 1110
76-09-09 09:00 20:30 1130
01.08-09 0900 22:00 13:00
02-05-09 05:00 23:00 . 74:00
08.03-09 08:00 2100 13:00

09-08-09 08-00 20.00 1200 ;
15-08-09 03,00 22:00 13:00
16-08-08 08:30 . 19:30 11:00
22-05-09 09:00 31:00 300
23-08-08 09-00 23.00 13:00
) 59.08-09 09-00 60:00 7500
José Sepilveda Ormefic 30-08-09 08:00 20-00 12:00
06-09-09 08-00 22:00 13:00

12-0908 08:00 23:00 500 |
13-09-09 08:00 22.00 1400
18-09-05 0800 23:00 1500
15-05.08 09:00 22:00 13:00
70-09-09 G800 31:00 T3:00
26-09-09 0800 23-00 35:00
27-03-09 09:00 22:00 1300
18-09-09 7108 22:38 1134
Cecilia Soto Riquelme 15-08-08 15:08 : 2146 197
30-09-09 70:33 31:58 . 1126
$1-08-09 G827 19:54 137
08-08-09 08-40 3040 1200
Karisol Arias Quijén 15-08-09 10.07 21:44 1137
930809 5820 00-00 7540
12.09-03 0831 19:20 15.49
680609 1 08:00 30-30 12:30
. . 15-08-09 05:30 19:45 7418
Iris Lopez Marin —52-08-09 0830 30:15 1145
05-09-09 08:00 15:50 150
15-0608 08:34 30:52 - 518
45-08-09 05:41 3144 13:03
32-08-09 0846 70:36 7150
23-08.09 07:53 13:54 1701
79-08-09 08:34 02:02 7728
30-08-08 08:25 20-09 144

. 05-09-09 08:42 20:01 119 .

Eduardoe Valdebenito Navarrete 06-05-09 08.20 15:41 1731 ]
T 12-09-08 0837 5281 1814
13-09-08 08:28 13:02 5034
19-09-08 08:33 73:30 70:57
30-09-09 0836 30.15 7138
26-09-09 0721 21411 15750
27.09-09 07:52 20:31 12.39
01-08-09 68.00 21:00 72:00
$3-08-09 09:00 5300 72:00
i 03-08-08 09:00, 19:00 10.30
09-08-09 03:00 31:00 12.00
76-06-09 09-00 : 30:30 11:30
Pablo Alvarado Barrientos 12-09-09 09:00 21:04 12:04
730909 09-00 21.01 72:04

78-09-08 08-30 24.01 1531 .
19-09-08 D331 24:01 75:30
30-09-09 08:30 32:01 75:31
26-09-09 09:00 19:01 70-01
) 06.0909 ' 09:08 3205 72:56
Samuel Bobadilla Munaz 27-09-08 10:07 22.27 12:20
, 01-08-05 70:60 32.25 1735
22-08-09 7000 00-00 74:00
. DE-08-09 7050 20-50 76:00
R 12-05-08 §9.45 2330 12.45
26.09.08 | 10:00 2200 1360
27-09.08 | 09:00 72:05 1305
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AUDITORIA E INSPECCION

ANEXO N° 12

LISTADO DE FUNCIONAROS QUE EFECTUARON MAS 10 HORAS
EXTRAORDINARIAS LOS DIAS SABADOS DOMINGOS Y FESTIVOS DE LOS
MESES DE JULIO Y AGOSTO DE 2010,

HORARIO TOTAL
FUNGIBNARIO FECHA | —ERTRADA SALIDA HORAS
03-07-10 09:00 21:00 $2:00
! 04-07-10 09:00¢ 20:00 11.00
I! 10-07-10 09:00 21:00 12:00
! 11-07-10 09:00 22:00 13:00
17-07-10 09:00 21:00 12:00
18-07-10 09:00 20:30 11:30
; 24-07-10 09:00 22:00 13:00
; Héctor Allendes Videla 25-07-10 09:00 22:00 13:00
i 01-08-10 09:00 23:00 14:00
07-08-10 09:00 23.00 14:00
08-08-10 09:00 2200 13:00
14-08-10 09:00 23:00 14:00
15-08-10 09.00 23:00 14:00
21-08-10 09:00 22:00 13:00
22-08-10 09:00 22:00 13:00
Miguel Carrasce Maramblo I 14-08-10 10:30 20:45 10115
| 03-07-10 08:44 18:52 10:08
. 10-07-10 08:56 : 20:10 11:14
Ricardo Infante Soruco 14-08-10 08:06 i 20:35 12:29
21-08-10 07:50 1 19:03 11:13
28-08-10 08:02 18:17 10:15
Cecilia Soto Riguelme 07-08-10 10:02 21:06 11:04
18-07-10 09:00 21:00 12:00
25-07-10 09:00 21:00 12:00
i 31-07-10 09:00 19:30 10:30
! 07-08-10 09:00 22,00 13:00
Jaime Weinborn Aravena 08-08-10 10:30 20:30 10:00
14-08-10 09:30 21:00 11:30
: 21-08-10 08:30 20:00 11:30
28-08-10 09:00 00:50 15:50
29-08-10 09:30 21:00 11:30
Marlsol Arias Quijdn 17-07-10 09:17 19:30 10:13
03-07-10 08:30 19:00 10:30
\ . 10-07-10 08.00 18:50 10:50
irlsiLopeZHigh 31-07-10 08:30 19:25 10:55
07-08-10 07:45 19:30 11:45 i
Jimena Jorquera Fuentealba 29-08-10 09:30 20:00 10:30 :
04-07-10 08:25 20:04 11:39 :
10-07-10 08:18 19:05 10:47
17-07-10 08:37 19:33 10:56
18-07-10 08:43 18:50C 10:07 )
25-07-10 08:51 22,04 13:13 !
. 3107410 08:32 19:21 10:49
i 01-08-10 08:43 20:00 11:17
Eduardo Valdebenito Navarrete : Q7-08-10 09:00 . 20:00 11:00
08-08-10 08:30 H 20:36 12:06
14-08-10 07:57 § 20:00 12:03
15-08-10 08:04 2117 13:13
21-08-10 06:36 22:15 15:39
22-08-10 08:16 21:56 13:40
28-08-10 08:17 22:27 14,10
29-08-10 08:08 19:12 11:04
31-07-10 11:00 21:Q0 10:00
Marcelo Sanchez Durén 28-08-10 10:00 20:00 10:00
17-07-10 09:19 19:36 10:17
24-07-10 08:44 19:43 10:5%
Pablc Alvarado Barrientos 31-09-10 08 28 19:33 1118
21-08-10 09:21 21:02 41:41
. i 14-08-1G 10:30 21:39 41:09
SRl e LT 29-0840 1 10:57 22:19 11122
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ORD.53
FECHA: 7/JULIO/ 2011
MAT.: INFORME HORAS EXTRAS

SR. PRESIDENTE CONCEJO MUNICIPAL |
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION

Los Concejales firmantes solicitan, al sefior Presidente del Concejo Municipal, acciones
especificas que se detallan, referidas a las conclusiones del informe IE12/11 de la
Contraloria General de la Republica.

El informe indicado ha fiscalizado los procedimientos relacionados a la horas extras,
tanto al Municipio en su conjunto, como especificamente a las direcciones de Educacion
v salud, arrojando importantes antecedentes. Su trabajo consistid en revisar los controles
de asistencia, la programacién y autorizacion de trabajos extraordinarios y la ejecucion y
pago de dichos trabajos.

Aunque es reiterativo, conviene recordar que la Contraloria General mediante diversos
dictamenes (9505 de 1997; 16618 del 2004 y 6720 del 2005), establece que los trabajos
extraordinarios sélo se configuran, y entregan los derechos correlativos — compensacion
con tiempo libre o pago — cuando concurren 3 requisitos copulativos esenciales: que
hayan de cumplirse tareas impostergables, que exista autorizacion del jefe superior y que
los trabajos se realicen después de la jornada de trabajo, de noche o en dias sabados,
domingos o festivos-. Esto tiene implicito que los trabajos extras efectivamente se
realicen y no s6lo que existan decretos de autorizacion y libros de asistencia con firmas.
Esto difiere de los requisitos que establece el Municipio en su respuesta, y que consigna
el informe en su pagina 13, es decir, que se ordenen los trabajos extraordinarios, que
exista presupuesto y que correspondan a horas efectivamente trabajadas. Difiere
principalmente en que las horas extraordinarias deben corresponder a la realizacién de
tareas impostergables y esa definicion le da el caracter de temporal y no permanente,
como ha ocurrido en algunos casos y que el propio informe consigna.

El informe de Contraloria ha establecido que existe un pago de horas extras no
justificado en una gran cantidad de los casos y ese hecho implica que se deban realizar
acciones concretas con el fin de lograr la restitucion de los fondos pagados en exceso.

En detalle se solicitan las siguientes acciones:

1.- Se establezca una politica de pago de horas extras en base a lo establecido en la ley
v en los distintos dictamenes de contraloria. Junto a lo anterior, se suspenda el pago de
horas extras a los cargos directivos y se proceda a su compensacion con tiempo libre.
Siguiendo la recomendacién del punto 4.4 (111 Municipalidad), debe construirse un
manual de procedimientos relativo a horas extraordinarias . Este manual debe ser
prioritario y una vez dictado debe ponerse en conocimiento de todos los funcionarios del
Municipio.



2.- Se elimine la practica de los decretos posteriores, la realizacion de trabajos y ello
quede circunscrito a actividades de emergencia imposibles de planificacion. Esto debe
contar con el V°B® de la unidad juridica, ya que sélo debe admitirse si no contraviene
alguna disposicion expresa de la ley.

3.- Todos los trabajos extraordinarios en su autorizacion debe indicar la tarea especifica
a realizar.

4.- Se persiga la restitucion de los fondos pagados a los funcionarios indicados en el
anexo 5 del informe, debido a que el punto 1.4 (TIII Municipalidad) indica que no existe
constancia de su realizaciéon.

5.- Se debe perseguir la restitucién de los fondos pagados a los funcionarios
identificados en el punto 3.1 sobre ejecucion y pago de trabajos extraordinarios (111
Municipalidad), toda vez que el Municipio no entregé antecedentes documentales que
acrediten los trabajos extraordinarios y conjuntamente, en algunos de estos casos se
indica que los sistemas de control de asistencia no se encuentran validados por el
Municipio.

6.- Se debe perseguir la restitucion de los fondos pagados a la funcionaria Maria Jaque
Labraiia debido a que esta consignado en el punto 3.3 (III Municipalidad), pagina 14 del
informe, que adicional a lo indicado en el punto 5, parte de las horas pagadas no habian
sido autorizadas.

7.- Debe informarse por escrito al Concejo de los montos restituidos de acuerdo al item
3.5 (111 Municipalidad), referido al reajuste de las horas extras en el mes de Diciembre
del 2010.

8.- Debe informarse por escrito al Concejo de la restitucion de fondos pagados en exceso
de acuerdo al item 3.9 (Il Municipalidad), correspondiente al descuento por colacion.

9 .- Se deben publicar en la pagina web del municipio todos los decretos alcaldicios, de
forma de evitar lo indicado en el punto 4,1( III Municipalidad), es decir, la existencia de
decretos no utilizados y no anulados lo que segiun la contraloria en su informe: * atenta
en contra de la transparencia de los actos administrativos™

10.- Respecto a lo establecido en el punto 1.2, 2.1 y 2.2 (IV Direccion de Educacion), el
Municipio debe iniciar las acciones tendientes a recuperar los montos pagados en exceso
al Director de dicha direccién, ya que no se encuentran acreditados los trabajos
extraordinarios, no existiendo, ademas, certificacion de horarios cumplidos.

11.- Se debe perseguir la restitucion de los pagos en exceso contemplados en el item 3.4
(IV Direcciéon de Educacién), referidos al descuento por horario de colacién. Se debe
informar por escrito al concejo de dicha restitucion.

12.- Se solicite un informe, a la unidad juridica de la direccion de educacion Municipal,
respecto al procedimiento a seguir con lo indicado por Contraloria en el punto 4.1 ( v
Direccion de Educacion ).



13 .- Se persiga la restitucion de los dineros indicados en los puntos 1.1 y 3.1 (V DAS),
referidos al director de dicha unidad, debido a que no existe autorizacion para dichos
trabajos y no consta la realizacion de ellos.

14.- Se persiga la restitucion de los fondos pagados en exceso de acuerdo al punto 1.2
(V Das), debido a que no existen respaldos que acrediten los horarios efectivamente
trabajados.

15. Considerando que la Contraloria General de la Republica ha establecido s6lo una
muestra de los pagos del afio 2009 y 2010, es necesario se apliquen todas las medidas
para rectificar aquellas practicas cuestionadas por el érgano de control, pero ademas,
que cada departamento de personal de las distintas unidades, emita un informe de las
horas extras pagadas en dichos afios y revise si estas se ajustan a derecho, siguiendo el
mismo criterio aplicado por la Contraloria General de la Republica.

16.- En referencia a la informacién financiera y presupuestaria se solicita aplicar a la
brevedad la recomendacion de Contraloria, en el sentido que se publique en la pagina
web todos los presupuestos y la respectiva ejecucion de la Direccion de educacion y de
la direccion de salud.

Le saludan atentamente.

P

Lﬁaag.fzz——é




2O A —Meé I Qo

JUGADOR MAYO | JUNIO |JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | TOTAL
Allendes Héctor 110 iio 90 165 110 165 750
Alarcén Jaime 90 50 50 70 135 395
Schulz Cristian 50 70 7O 90 g0 370
Silva Pablo 70 90 60 60 280
Rudolph Carlos 40 50 40 I 40 75 245
Acevedo Cristian 135 90 225
Cérdova Rodrigo 50 50 40 50 190
Stuardo Cristian 50 50 25 175 |
Pierart Julian 60 105 165 ]
Martinez Juan Luis 50 105 155
Guzman Rodrigo 50 50 40 140
Camus Franklin 40 50 40 130 %
Sdnchez Fernando 50 75 125
Alarcén Rodrigo 40 30 40 | 110
Camiruaga Max 110 110
Fuenzalida Jorge 40 40 80
Valverde Christian 75 75
Miranda Carlos 40 40
Zapata Guillermo 40 40
Camus Claudio 0

De la Sotta Pablo o]
Diaz Esteban 0
Trucco F. o]

Tabla: Puntajes por campeonatos que tienen en primer lugar de la Liga Sur a H. Aliendes

Este cuadro muestra los campeonatos en que participd
Héctor Allendes. Por los puntajes es facil percatarse
que la mayoria los gano y las finales SIEMPRE son
sabados o domingo.
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Concepcion, 07 de Julio de 2011

ORD.: N° 34/ 2011

ANT.: No existe
MAT .: Solicita certificados

Patricio Kuhn Artigues
Alcalde

Comuna de Concepcion
Presente

Junto con saludarlo, y de acuerdo a las facultades que me entrega la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades (Ley N° 18.695) y la Ley de Transparencia (Ley
N° 20.285), me permito solicitar se me entregue informacion respecto a:

Documento que certifique el pago de cotizaciones previsionales de todos
los funcionarios que prestan servicios a la Direccion de Educacion
Municipal de Concepcién a Junio de 2011.

Documento que certifique el pago de cuotas crediticias solicitadas a la
Banca, Cajas de Compensacion, Coopeuch u otros, y que son descontados
por Planilla a los funcionarios que prestan servicios a la Direccion de
Educacién Municipal de Concepcion, a Junio de 2011.

Documento que certifique el pago de cuotas en diversas Casas de Estudio y
que son descontados por Planilla a los funcionarios que prestan servicios a
la Direccion de Educacion Municipal de Concepcion y que cursan
Postgrados, a Junio de 2011.

Sin otro particular y esperando la entrega de ésta informacién dentro de los plazos
legales establecidos, saluda atentamente a Usted.

'y

L A
Alejandra Smith Becerra
3Ee3F A ! %nce}ei—deﬁﬁ/c'epcién
aii .
22cei}2.

Archivo



ANEXO N° 2
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