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ACTA SESION EXTRAORDINARIA N° 17/ 2018
CONCEJO MUNICIPAL DE CONCEPCION

En Sala Reunién de Alcaldia de la Municipalidad, a 14 de septiembre de 2018, siendo las 10:45
horas, se da por iniciada la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal de Concepcion, convocada
mediante Decreto Alcaldicio N° 960 del 11 de septiembre de 2018.

PRESIDENTE: SR. ALCALDE MUNICPAL SECRETARIO: SR. SECRETARIO MUNICIPAL

ALVARO ORTIZ VERA PABLO IBARRA IBARRA

HORA DE INICIO: 10:45 HORA DE TERMINO: 12:30
CONCEJALES ASISTENTES Sl NO

FABIOLA TRONCOSO ALVARADO
RICARDO TROSTEL PROVOSTE
BORIS NEGRETE CANALES
JOAQUIN EGUILUZ HERRERA
JAIME MONJES FARIAS
PATRICIA GARCIA MORA
HECTOR MUNOZ URIBE

EMILIO AMSTRONG DELPIN

CHRISTIAN PAULSEN ESPEJO-PANDO
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ALEX ITURRA JARA
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TABLA DE MATERIAS

1.- Discusion de la propuesta de Reglamento de subvenciones municipales presentada por los  ediles
Negrete, Garcia, Mufioz, Eguiluz, y Paulsen con fecha 16 de agosto de 2018.

2 - Presentacion de la propuesta por el concejal Boris Negrete, autor de la mocién (5 minutos).

3.- Votacion Reglamento se subvencion propuesto por los ediles Negrete, Garcia, Mufioz, Eguiluz, y
Paulsen con fecha 16 de agosto de 2018.

4 - Informe y discusién sobre posible situacion de sobreprecios en pago del servicio de transporte en el
DAEM de Concepcion.

5 - Informe sobre punto 4to por parte del Director del DAEM sobre la situacion (5 minutos).

6.- Informe sobre el punto 4to por parte del Director de Control sobre la situacion e informacion que ellos
manejen. (5 minutos)

7.- Discusion y votacion de la realizacion de una auditoria por parte de control a los pagos de parte del
DAEM a la empresa Perfeccion SPA entre los afios 2016, 2017 y 2018, por concepto del servicio der
transporte escolar, como asimismo de la legalidad y pertinencia de las formas de contratacion
durante esos mismos afios a aquella empresa.

Desarrollo del Concejo

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Nos ponemos de pie, y en el nombre de Dios se comienza esta Sesion, le vamos a dar la palabra al
Secretario Municipal, don Pablo Ibarra

Sr. Secretario Municipal de Concepcion, Don Pablo Ibarra Ibarra.

Muchas gracias Sr. Presidente, buenos dias Concejales, funcionarios, Publico presente, por Decreto N°
960, del 11 de septiembre, se ha convocado este concejo Extraordinario a solicitud de los Concejales
Don Boris Negrete Canales, Don Héctor Mufioz Uribe, Don Joaquin Eguiluz Herrera, para tratar los
distintos temas,
- Discusion de la propuesta de Reglamento de subvenciones municipales presentada por los
ediles Negrete, Garcia, Mufioz, Eguiluz, en que se incluye el Concejal Paulsen con fecha 16
de agosto de 2018.

- Presentacion de la propuesta por el concejal Boris Negrete, autor de la mocion

- Votacién Reglamento se subvencion

- Informe y discusion sobre posible situacién de sobreprecios en pago del servicio de transporte
en el DAEM de Concepcidn.

- Informe sobre punto 4to por parte de la Direccion de Educacion
- Informe sobre el punto 4to por parte del Director de Control sobre la Materia.

- Discusion y votacion de la realizacion de una auditoria por parte de control a los pagos de parte
del DAEM a la empresa Perfeccion SPA entre los afios 2016, 2017 y 2018, por concepto del
servicio der transporte escolar, como asimismo de la legalidad y pertinencia de las formas de
contratacion durante esos mismos afos a aquella empresa, son las materias a tratar Sr.
Presidente.
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Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.

VVamos dar entonces inicio a las intervenciones, al debate, ofrecemos la palabra, ha pedido la palabra
el Concejal Pausen, Monjes, y Troncoso.

Sr. Concejal de Concepcion, Don Christian Paulsen Espejo Pando.

Para simplificar esta reunion, y hemaos conversado varios miembros del Concejo, la idea que porto es la
siguiente, en lo que dice relacién con lo del tema de subvenciones, se ha solicitado un informe a
Contraloria, por parte de tres Concejales, y en definitiva, yo sugiero que alli esta el meollo del asunto, y
remitirnos precisamente a la espera del informe de Contraloria, para los efectos de profundizar en esta
materia, que ya hemos tratado con antelacion, con Boris que fue el que mas que trajo la iniciativa, pero
esto es lo que esta vinculado en tema Juridico, o un tema que puede, o que ya esta en otro nivel, y en
lo que dice en relacién a lo segundo, hay una sugerencia de algunos Concejales, de someter el tema
que nos trae preocupado de la DAEM, someterlo a la Contraloria Interna, a través de una Auditoria
Interna, para los efectos de conocer su opinién en detalle, e informada, y de esta manera con la
informacién que vamos a tener , vamos a poder resolver la Materia, esas son algunas sugerencias que
hemos traido Alcalde, para simplificar este tema que indudablemente nos podia dar un par de horas
para emitir todos nuestros juicios, los juicios a lo que estamos pidiendo, son lo que previa y especial
pronunciamiento, como se dice juridicamente, como no se saca nada con hablar ni discutir, mientras no
tengamos ninguin resultado de esta consulta, eso es mi opinion

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.
Muchas gracias Concejal, Concejal Monjes, y Concejala Troncoso
Sr. Concejal de Concepcién, Don Jaime Monjes Farias.

En el mismo sentido de lo que sefiala el colega Paulsen, la verdad es que este tema ya fue llevado a la
Contraloria, los dos temas, asi que por lo tanto yo creo que es necesario que salga el pronunciamiento
de Contraloria, respecto de la Primera situacion, y en el caso del sobre precio, que lamentablemente es
un tema complejo hablar de sobre precio, la verdad que lo que nosotros hicimos, y digo asi, porque
participe en esas Comisiones de Hacienda, participe en el Concejo ademas en el que este Concejo lo
Votd, por una nimiedad esa adjudicacion de un proceso licito, un proceso de acuerdo a la Ley, respecto
a la posibilidad de que teniamos de contratacion de este servicio, yo respecto a ese mismo servicio, he
sido majadero en insistir que el servicio que se entregaba no era de buena calidad el afios anteriores,
porque exigia que los buses que encontraban , no eran efectivamente de buena calidad, y por eso
muchas veces plantee el tema, y en el caso especifico de esta resolucion, hoy dia tuvimos la necesidad
de adjudicar, porque la licitacion quedo desierta, y teniamos que adjudicar , porque teniamos que
trasladar a mas nifios vulnerables de la Comuna, que tienen que ir al Colegio, y teniamos que adjudicar,
hoy dia las compras publicas a través de este sistema permiten adjudicar directamente, ahora es un
servicio que evidentemente, los buses que estan trasladando son de mejor calidad, y estan a la vista,
uno lo puede, y en ese rol de fiscalizador, yo lo he visto, y me he preocupado ademas de que cumplan
de mejor manera, hay un servicio, ademas exclusivo de traslado de los nifios, y eso tambiéen, no estaba
en las contrataciones de los afios anteriores, por lo tanto, hoy dia estamos recibiendo un mejor servicio
publico, por lo tanto, hoy dia hablar de sobre precio de algo que esta dentro del mercado de compras
publica, de un sistema que esta validado por un sistema del Estado de Chile, me parece muy injusto,
especialmente para los funcionarios que estan a cargo del proceso, ademas este es un tema discutido
en la Comisidn de Hacienda, en la que yo tengo una alta participacion, por lo tanto estoy hablando con
base de un tema, y después fue votado en el Concejo Municipal, entonces también, yo , por respeto, en
mi rol es fiscalizador, y en ninguna parte sale que yo tengo que cumplir un rol como investigador,
enjuiciador de funcionarios, porque ese no es mi rol de Concejal, por lo tanto , yo pongo en duda eso,
yo no expondria, y no expondria a funcionarios a que nos empiecen a dar cuentas publicas aqui, y ya
ellos en las Comisiones de Hacienda lo han explicado, y nosotros cuando votamos en condicién de
Concejal, lo hacemos responsablemente, por lo tanto esta votacion se hizo, por lo que yo soy
responsable, no tengo ningun cuestionamiento de esta compra, tengo claridad absoluta de lo que
ocurrid, y si alguien cree lo contrario, bueno, estan las instancias para que lo denuncien, esta el
Ministerio Publico para que lo investigue, alguien habla de sobre precio, o algo distinto, yo no veo eso,
porgque eso se ve aca, lo que nosotros hicimos la compra del mercado Publico que nos permite la Ley,
eso es lo que se hizo, y eso es lo que hicieron los funcionarios en forma clara y transparente nos
respondieron todas las preguntas que teniamos, por lo tanto yo no tengo nada, y no necesito que me
aclaren nada, porque tengo super claro lo que vote, eso nada mas.
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Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Muchas gracias, Concejala Troncoso

Sra. Concejal de Concepcidn, Doiia Fabiola Troncoso Alvarado.

Primero que todo, muy buenos dias, sigue la misma linea de lo mencionado por el Concejal Paulsen, la
verdad que me parece que vamos a tener una discusion bastante estéril, porque finalmente cualquier
aseveracién o comentario que podamos hacer, no tiene ningtn sentido si en un par de meses mas
vamos a tener una respuesta de Contraloria, lo que finalmente va a guiar ya sea de correccion, o
inclusion del reglamento de subvencion interpuesto por un Concejal, y en el caso del DAEM, pasa
exactamente lo mismo, por lo tanto me parece que entrar a argumentar o sumar comentario no aportar,
pero si me parece que el tema especificamente del DAEM, si se pueden entregar los antecedentes
necesarios para que a la luz publica, entendiendo de que si estamos aca, es porque algunas personas
pueden existir dudas del proceso que se generd, que si se pueden entregar los antecedentes necesario
para que esto se esclarezca alin mas, no me parece que este innecesariamente demas, pero aun asi,
creo que va ser una discusion estéril, porque lo que nos va Aguiar es el resultado de la Contraloria en
un par de meses mas, y la Contraloria interna tambien

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.
Concejal Mufioz
Sr. Concejal de Concepcion, Don Héctor Mufioz Uribe.

Alcalde, saludar a los presentes, estamos discutiendo el tema N° 1, sobre las subvenciones Municipales,
es donde se ha generado un punto que obviamente es donde se genert diferencia en la presentacion
de un reglamento, nosotros siempre hemos querido, en realidad todos los Concejales en forma
trasversal y el Concejo, que las subvenciones Municipales de cierta manera sean entregadas publicas,
donde participemos todos, hay Concejales que han hecho reclamo muchas veces, eso ha sido el debate
previo a esta discusion, entonces, que es lo que se hizo, se hizo un Reglamento para tratar de esto, la
entrega de subvenciones Municipales, la entrega de Subvenciones, esta slper bien, no ha sido
discriminatorio, a mi parecer ha sido para todas las Organizaciones por igual, pero lo que @ mi me parece
que tener un reglamento como Arauco, como Coronel, como Chillan, tienen una Ordenanza una
Ordenanzas de Subvenciones Municipales que nosotros no tenemos, por lo tanto cuando los Concejales
queremos hacer un Reglamento, que creo que un reglamento va, los que estudian Derecho, el abogado
sabe que un Reglamento, si podriamos hacer una Ordenanza, porque no podriamos hacer un
Reglamento, los Concejales tenemos la atribucion de generar Ordenanza, es parte de nuestras
atribuciones de las funciones del Concejal, y del Concejo Municipal, por lo tanto, cuando se dice que no
se puede generar un Reglamento, obviamente parece extrafio, siendo que el Concejo Municipal genera
Ordenanzas de Concejo Municipal, por lo tanto, lo que diga Contraloria es un tema que no quita |o otro,
nosotros podemos seguir avanzando en el tema del Reglamento, espero que Contraloria no indique
que el procedimiento de negarnos hacer un Reglamento esté mal, yo creo que nosotros estamos
tratando de que hoy dia podamos generar este Reglamento, podamos trabajarlo entre todos, porque
hay una propuesta, pero esto se puede trabajar entre todos en la Comision de Régimen Interno, lo que
pasa que cuando trajimos del Reglamento se plante6 en la Comision de Hacienda que no era un asunto
que era de indoles de los Concejales, por eso se genero esta Instancia de poder llevar esté tema a que
la Contraloria revisara , porque hay dictamen de Contraloria que incluso dice que los Concejales
podemos oponer tema en tabla, incluso podemos poner tema en tabla de los Comodato, entonces
cuando se dice que no podemos hacer algo, genera un problema, porque hace poco los Concejales de
Chile, ganaron un espacio de generar propuesta y de generar puntos en tabla, yo estaba en contra del
Reglamento de que teniamos que tener tres Concejales para poner punto en tabla, yo no estaba de
acuerdo, incluso yo vote en contra de eso, porque creo que un Concejal por si mismo se habia ganado
el derecho de poner temas en tabla, y cuando se nos dice que no se puede, por supuesto que se
necesita una revision, ese es el animo mio por lo menos, que se genere una revision, y que sigamos,
generar esté Reglamento, que podamos generar un espacio, 0 una Ordenanza si es necesario, viendo
una Ordenanza de otras Municipalidades, para este tema, yo nunca he puesto en duda las subvenciones
Municipales se entreguen arbitrariamente, yo nunca he puesto en duda eso, todas las instituciones que
participan si cumplen con los requisitos se les entrega a todos por igual, incluso si son Organizaciones
parecidas se les entrega el mismo monto, eso no lo pongo en duda, lo que si, creo que se tienen que
regular otros temas, y eso es el animo de generar un Reglamento o si no generar una Qrdenanza si es
lo que decide el Concejo Municipal, por supuesto que si,
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Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Alguien mas quiere hacer uso de la palabra, como pidié la palabra el Concejal Negrete, como viene el
punto dos, ahi tiene sus cinco minutos como presentacion de la propuesta por el Concejal Boris Negrete,
entonces igual el Concejal Negrete pide la palabra, y el Concejal Armstrong, lturra.

Sr. Concejal de Concepci6n, Don Boris Negrete Canales.

Gracias Presidente, Obviamente aca al Concejo nos convoca dos temas mas que son totalmente
distinto, que dice relacidn con la propuesta de reglamento de subvenciones, y otro que dice relacion con
supuesto como dice bien la tabla, aqui lo que se sefiala respecto al DAEM, informe y discusion sobre
posible situacién, que en realidad es lo que nosotros hemos conocido, no se sefala, o no hace ver algo
concreto, respecto del Reglamento de subvenciones uno quizas quisiera llevarlo a la Comision de
Régimen Interno, a la Comision de Educacion, de Deporte, de Salud, a la que quisiera, pero la verdad
es que tenemos un Reglamento que determina las Normas del Concejo Municipal, Reglamento que no
lo aprobeé yo, que fue aprobado en el periodo pasado, donde estaba Jaime, estaba Fabiola, estaba Alex,
donde habian otros, ellos aprobaron este reglamento, ellos nos dieron la estructura en la que nos
regimos, y la estructura interna que ustedes mismo se dieron, y que por tanto toca a este Concejo, dice
que si un Concejal o un tercio de los Concejales realizan una propuesta, esa propuesta no tiene que
pasar a ninguna otra Comision, si no que a Comision de Hacienda, por eso es que yo solicite, en virtud
de la Normativa lo que esta establecido, lo que esta discutido , segun o que decia el Reglamento Interno
del Concejo Municipal, y ademas, porque asi lo establece la Ley Organica, en el sentido de la facultad
que tenemos hoy dia los Concejales de poder establecer y poner puntos en tabla en la medida que esto
no incida en la Administracion financiera del Municipio, hay que recordar que el Art. 71 de la Ley
Organica de Municipalidades establece que dentro de las facultades del Concejo, esta la facultad
Normativa, y eso significa precisamente poder crear Reglamentos, Ordenanzas, u ofro tipo de
estamentos normativos, que puedan en definitiva normar, no solo cuestiones internas nuestras, si no
que también cuestiones que tienen que ver con la Ciudad, como son las Ordenanzas, y los
Reglamentos, eso no esta impedido por parte del Concejo, y lo voy a sefialar en mis cinco minutos
posteriores, este reglamento no incide de manera alguna en la Administracion financiera, ahora bien,
efectivamente yo presente, junto con otros Concejales un requerimiento a la Contraloria, si ustedes
estiman que no lo quieren votar, esta bien , obviamente hay un requerimiento a Contraloria por tanto o
que pudiéramos votar, probablemente pudiera ser confirmado, o rechazado por la misma Contraloria,
pero cudl es la intencion de ponerlo en tabla, es precisamente que lo podamos discutir, yo le pedi al
Secretario Municipal, y le agradezco que lo haya hecho, que enviara el reglamento precisamente al
correo electrénico de todos los Concejales, a efecto de que todos estemos en conocimiento, el punto o
el tema del Reglamento no es cierto criticar como muchas veces se dice, simplemente ver todo lo malo,
si no que por el contrario, poder aportar, poder establecer, cuestiones nuevas, que hoy dia no existe en
otro Municipio como dijo el Concejal Mufioz, por ejemplo, el Municipio de San Pedro, como eso se dira,
no, es que esto tiene que ver con colores politicos, el Municipio de San Pedro, que no es un Municipio
de Derecha, tiene un Reglamento de subvenciones, muy parecido al que yo presenté, la Municipalidad
de Chillan tiene una Ordenanza de subvenciones, lo que yo estoy pidiendo es que podamos establecer,
una Norma, un cuadro normativo que nos permita poder tener mas claridad y estandarizado estos
procesos de postulacion, quienes pueden postular, y también de entrega a las subvenciones, eso nada
mas

Sra. Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Dofia Fabiola Troncoso Alvarado.

Muchas gracias Concejal, ha solicitado la palabra el Concejal Armstrong, lturra, y posteriormente el
Concejal Eguiluz.

Sr. Concejal de Concepcion, Don Emilio Armstrong Delpin.

Yo creo que obviamente que el tema de las subvenciones Municipales, es un tema sensible, y que
facilmente se puede prestar para distintas interpretaciones, en relacion a eso creo lo siguiente, primero
en lo que se refiere a los enjuiciamiento comparto absolutamente que la idea esta lejos de enjuiciar
ningun tipo de comportamiento ni cosa por el estilo, si no que creo que hay que ver que oportunidades
se nos presentan con la ocasion de tener este tema de las subvenciones Municipales sobre la mesa, yo
creo que las oportunidades son varias, la primera es para las personas que llevan adelante este
procedimiento, es una oportunidad de poder explicar mas y mejor, cuales son los criterios y cuales son
las formas que se ven mas adelante, eso es en el tema puntual, y después , la otra oportunidad, es que
me parece que esto es una clara area en que se puede aplicar el mejoramiento continuo, es decir,
nosotros por la via de alguna manera regular mejor esto, vamos a tener una posibilidad de mejorar y de
hacer mas objetivo el procedimiento de la entrega de las subvenciones, por lo tanto, yo creo que es
efectivamente es una oportunidad independientemente que exista 0 no exista en otros Municipios, si
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nosotros pensamos que eso puede mejorar el tema, y disipar dudas , tentaciones, todo eso, bueno,
hagamoslo, me parece una excelente iniciativa y oportunidad de ir mejorando los distintos
procedimientos con los que procede la Municipalidad, me parece que es una buena idea, la apoyo, y lo
que propongo es seguir adelante con esa idea, nada que ver con enjuiciamiento, si alguien tiene duda
respecto de algo, y lo pregunta a la Contraloria, bueno hay que esperar que conteste la Contraloria,
pero me parece que los puntos de oportunidad de esto es conocer mejor cuales son los criterios con
que se dan las subvenciones en este minuto en la Municipalidad, y segundo la oportunidad de regular
mejor este tema, de manera que, el poder se alterna, entonces, si se regula mejor esto le va a convenir
a todos, independientemente del lado que seamos, si SOMOS de izquierda, o de derecha, va ser mejor
para todos si el tema esta mejor regulado, y va ganar finalmente los que reciben las subvenciones, que
van a tener garantia cada vez mas, y cada vez mejor de que sus subvenciones van a estar evaluadas
de forma objetivas, equilibrada, ecuanime, etc., eso Presidenta.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.
Concejal lturra.
Sr. Concejal de Concepcion, Don Alex Iturra Jara.

Gracias Presidente, buenos dias a todos y todas, lo primero que tenemos que ordenar lo que estamos
discutiendo, aqui estamos discutiendo el punto uno (1), después vendran los otros pasos, y veremos sl
estamos de acuerdo o no, por lo tanto en este punto yo concuerdo con lo que dice Christian en que
hagamos un debate que hoy dia lo tiene Contraloria, puesto que los mismos Concejales llevaron este
punto a Contraloria, por tanto yo prefiero esperar ese pronunciamiento, y dar el debate después de eso,
segundo, aqui en ningun momento hemos dicho que no queremos un Reglamento del tema, yo lo dije
ese dia que lo presentd Boris, me parece apresurado, por 1a magnitud del documento, este documento
recién nos llegd antes de ayer, y hace tres semanas que queria, sin tener elemento, y todos saben como
funciona la Comisién de Hacienda, donde llegan barios punto, y un Reglamento no se puede discutir en
el horario que tenemos, y se lo propuse al Presidente de la Comisién de Régimen Interno, se lo dije a
Boris , yo creo que esto hay que llevario a la Comision de Régimen Interno para que podamos aprobar
esto. y también colocarle elementos, como tu dijiste, miren chiquillos, saque esto, fue el recorte de varias
Ordenanzas, por lo tanto hice este tema, por tanto, nosotros lo que necesitdbamos profundizarlo, darle
mas contenido a lo mejor, o estamos de acuerdo con el documento, pero ni siquiera nadie lo tenia en
las manos, por lo tanto yo como Presidente de la Comision de Hacienda, me parecia improcedente que
y falta de elemento, para dar una discusion tan espontanea, segundo, que teniamos dudas, y ante la
duda , uno tiene que abstenerse, uno tiene que decir lo estamos haciendo bien o lo estamos haciendo
mal, no es malo preguntarse si tenemos dudas, y claramente no teniamos una discusion, pero claro ,
los Concejales los llevaron a Contraloria, esta bien , hicieron el camino correcto, ahora hay que esperar,
y veamos el debate que nos permita efectivamente el documento, que insisto, aqui nadie se ha opuesto
a realizar. solamente estamos diciendo, discutamoslo, y profundizanoslo, si hay que colocarle
elementos. le colocamos elementos, si no lo rechazamos, lc rechazamos no mas

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.
Muchas gracias, tiene la palabra el Concejal Trostel.
Sr. Concejal de Concepcion, Don Ricardo Trostel Provoste.

Muchas gracias Presidente, buenos dias, coincido plenamente con mis colegas, esta discusion se
estaba dando extemporaneamente, esta el proceso en Contraloria, creo que no es pertinente, hoy, antes
de un dictamen de Contraloria revisar este tema, ademas, me he permitido analizar un poco esta
situacion. en el sentido del citado Articulo 71, que sefialaba el colega Negrete, en donde efectivamente
sale en dicho Articulo, que como Concejo tenemos la funcion Normativa, pero esta, asi como esta hoy
la Ley Orgénica de Municipalidades, la funcion de proponer Ordenanzas , se radica en el Municipio, y
la funcion normativa nuestra como Concejo es aprobar o rechazar esas Ordenanzas, en ningun caso,
por lo menos hasta ahora, una de las cosas que estamos luchando como Concejales, para que se
modifique la Ley, en ningun caso, hoy se puede modificar una Ordenanza, quizas lo que se podria hacer
como un Concejal Particular, como es en el caso, es realizar una Ordenanza, crear una Ordenanza,
proponer una Ordenanza, la Municipalidad la toma como propia, ahi si valdria, de hecho de como esta
hoy la normativa, insiste, que hay que modificar, evidentemente para nosotros los Concejales tengamos
esa funcion, hoy dia esa funcion radica en el Municipio, ademas Contraloria ha sefalado da por cierto,
en algunos dictamenes, como ejemplo, que respecto a esta funcién normativa que se requiere acuerdo
del Concejo para dictar Ordenanzas, nuevamente nos pone en la situacion a nosotros como Concejo,
solamente aprobamos o rechazamos las Ordenanzas, no la creamos, y por ultimo, el dictamen 86. 488
del 2013, sefialan que las atribuciones normativas se entienden radicadas en el Concejo como ente
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colectivo, nuevamente nos pone en esta situacion como Concejo, no como un Concejal particular frente
a una Ordenanza situacion, y ademas nos sefiala el colega Boris de que no afecta presupuestariamente,
estamos hablando de las subvenciones que es presupuesto, que es fondos Municipales, esta
Ordenanza, o finalmente Reglamento, lo debiera hacer es normar lo que el Municipio debiera entregar
fondos Municipales, por ende con mayor razén, no es instancia del Concejo o de los Concejales realizar
esto, lamentablemente hemos sido citados a este Concejo, digo lamentablemente, porque insisto, esto
es completamente extemporaneo, creo yo y me hago responsable de lo que voy a decir, que esto no es
mas que una traba mas a las funciones de nuestros funcionarios Municipales que perfectamente hoy
podrian estar haciendo, ejerciendo bien sus labores en vez de estar aqui en este Concejo que es
completamente, lo vuelvo a decir, que es extemporaneo, y con el fin que estimen los presentes, en
modo personal, nuevamente insisto que me voy hacer responsable creo yo, como se podria decir
vulgarmente un show para la tele, porque finalmente aca, no vamos a sancionar nada, porque todo lo
que digamos aca quedara en cero, de Contraloria de su dictamen, que espero que esta situacion no se
vuelva a repetir, ya tenemos los caso de Hualpen , ya tenemos el caso de Maipu, asi que por lo menos
de mi parte, como Concejal de Concepcién no pretendo que este Concejo se vuelva un tramite denso.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.
Concejal Eguiluz tiene la palabra.
Sr. Concejal de Concepcion, Don Joaquin Eguiluz Herrera.

No comparto en lo absoluto lo que menciona el Concejal Trostel, nuestras funciones principales son
normativas, fiscalizadores resolutiva, fiscalizar e incluir este tipo de actos, y la facultad fiscalizadora es
del Concejo, es a través de estas instancia, es donde nosotros podemos informarnos formalmente,
resolver y normar, tenemos la facultad de hacer Ordenanzas como lo dijo Hector, y se entiende también
que podemos hacer hasta un Reglamento, ahora vamos ala origen de esta solicitud, nosotros, osea yo
asumi junto a otros Concejales, aqui presente, a fines del afio 2012, y desde antes, estando tambien
Christian, y el Alcalde como Concejal que se venia pidiendo que esto se regulara, y es precisamente
para entregar mayor transparencia a la hora de entregar sobre todo las subvenciones Municipales, yo
quiero contar dos anécdotas, las que me llevaron a pedir este Concejo Extraordinario, y también he
reiterado en innumerables ocasiones, debiéramos tener un reglamento, y destacar nobleza obliga que
Boris se tomo el tiempo para poder confeccionarlo y hacer una presentacion y propuesta formal, en
algun minuto podiamos copiar el reglamento de subvenciones del Gobierno Regional, por ejemplo como
para tener una guia, ellos entregan miles y millones de pesos todos los afos y asignan a distintas
Instituciones en distintas tematicas, porque nosotros no podemos entregarle, porque nosotros tenemos
subvenciones de 30 millones de pesos para algunas Organizaciones Sociales, y tenemos otras de 200
mil pesos, que criterio lleva eso, bajo que argumento especifico, que sea justo, que sea parejo, equitativo
para todas las Organizaciones Sociales, eso no esta establecido, eso no esta claro, y que gracias a esa
ambigiiedad es que se producen situaciones como por ejemplo como cuando yo estuve presente, y 10
he dicho barias veces, en una Junta de Vecinos, estaba presente también el Alcalde, donde le dicen,
Alcalde, la subvencion no nos alcanza para estufa por ejemplo, y &l se compromete a solucionar esa
situacion, acto seguido, llega una modificacién de una subvencion por aumento del monto, en vez de
decir 400, ahora eran 500, y si alcanzaba para estufa, entonces, vamos a dejar a ese nivel de
subjetividad la distribucién de los recursos Fiscales, yo no estoy de acuerdo, es por eso es que estamos
aca, y respaldar la presentacion de este Reglamento, y hay otra falencia que se produce al no existir
una norma clara para poder entregar por ejemplo las subvenciones, lo que yo considero un clientelismo
Politico y que utilizan estas subvenciones para hacer proselitismo campana, y existe evidencia
Muestra audio:

“Muy buenas tardes, muy breve, para que sigan jugando los bingos, primero que todo agradecer la
concurrencia de cada uno de ustedes aca, les traigo el afectuoso saludo de nuestro Alcalde Alvaro Ortiz
de todo el Municipio de Concepcién, él no se encuentra aca en la ciudad, por so no pudo estar presente,
anda representando nuestro municipio fuera del pais en una actividad muy impartante, y nos ha pedido
que por favor trajéramos esta subvencién al Centro Cultural Cristo Rey, es una Subvencion Municipal,
que entrega subvenciones directa a las organizaciones, y es una subvencion por $900.00 mil pesos
para que compren los utensilios que decian acé nuestro amigo Hernan, muy agradecido”.

Asi se hace entrega de las subvenciones municipales a las organizaciones sociales, entremedio de un
bingo en plena época de campana, en este caso, el asesor de Alcaldia y en ese minuto candidato a
Concejero Regional, Eduardo Mufioz, haciendo la entrega de una subvencion de $ 800.000 mil pesos.
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Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

$ 900.000 mil pesos.

Sr. Concejal de Concepcidn, Don Joaquin Eguiluz Herrera.

Bueno $ 9000.000, lo grave no es el monto es el hecho, el fin que se le da a esto, entonces, no normar
esto es querer tapar el sol con un dedo, y yo entiendo también que algunas personas quieran no
normarlo porque también tienen el sartén por el mango para poder seguir y que se sigan dando estas
cosas, y eso es lo que debemos terminar, la gente esta aburrida de este tipo de cosas, entonces, invitar
a que aprobemos esto y lo normemos lo antes posible para evitar este tipo de vicios.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Han intervenido todos los Concejales y Concejalas. Nos corresponde ahora la presentacion de la
propuesta por el Concejal Boris Negrete.

Sra. Concejal de Concepcion, Dofia Fabiola Troncoso Alvarado.

Solamente hacer la aclaracion que salen con los comentarios de casi los paladines de la transparencia
y de la Normativa, nos conocemos hace bastante afios, asi que por favor no por que hayan medios de
comunicacién tratemos de demostrar una imagen francamente dicta mucho de la realidad, aqui nadie
esta en contra de la discusién, fueron ustedes mismo los que llevaron el tema a la Contraloria y sacaron
tema de aca del Concejo Municipal de una propuesta que con suerte presentaron hace una semana,
tampoco se dio el tiempo para poder discutir profundamente, bajo ningun punto de vista, se implica que
no queremos normar, No queremos transparencia, no, esas son cosas absolutamente distintas, por
supuesto que podriamos haber discutido el tema de otra forma, pero si ustedes mismo llevaron el tema
a la Contraloria, nos quitaron facultades a nosotros mismo para poder decir si corresponde 0 no, porque
ahora lamentablemente para poder hacer cualquier tipo de discusion, tenemos que esperar la respuesta
de la Contraloria si es que procede o no procede, eso solamente.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Muchas gracias, segunda intervencion, Concejal Paulsen, cuantos minutos le quedan al Concejal
Paulsen, hablé un minuto.

Sr. Concejal de Concepcion, Don Christian Paulsen Espejo- Pando.

Muy brevemente yo ya hice una sugerencia de esperar un pronunciamiento de la Contraloria para
proceder a discutirlo a fondo si es que correspondiere, o a proceder a probar si es que la Contraloria lo
sefala, siempre sujeto a este Organismo Contralor, asf que dejo planteada mi punto de vista de esperar
de que la Contraloria se pronuncie, procurando también que la Contraloria tome la decision
anticipadamente posible, ahora no descarto que Boris que ha elaborado el Documento puede en
algunos minutos hacer una breve exposicion, pero no lo hemos discutido, ni estamos preparado para
discutirlo tampoco, yo no he leido el documento , y creo que casi nadie lo ha leido en su totalidad, pero
hay que discutirlo, discutirlo a fondo, y eso yo sugiero que se haga también en un Comité, o en una
comision de régimen interno dedicado exclusivamente dedicado a eso es lo que yo tambiéen propongo
en este momento, sin perjuicio de escuchar una breve sintesis que nos pueda aportar Boris, gracias.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Muchas gracias, entonces segun el punto (2) dos de Ia citacion, presentacion de la propuesta del
Concejal Boris Negrete, (5) cinco minutos

Sr. Concejal de Concepcion, Don Boris Negrete Canales.

Yo quisiera hacer algunos comentarios preliminares antes de la exposicién breve del Reglamento.
Primero, me extrafia o del Concejal Trostel habla de que esto es extemporaneamente, y sito un texto
legal ,pero yo lo llamaria de verdad Ricardo, que puedas Comprender lo que dice la Ley, esto que estas
sefialando no se refiere poner puntos en tabla.
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Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Concejal yo le pido tranquilidad en lo siguiente, he cumplido punto a punto la citacion gdue ust;ades
mismos hicieron, pero por favor son los cinco minutos para presentar la propuesta, yo le pi o por favor
remitirse a la presentacion de la propuesta, que queremos escucharla, para ;onocerla_a_ Boris me estoy
remitiendo a lo que ustedes pidieron, en qué punto queremos poner el (_anfaS|s, en qué punto podemos
avanzar, aunque no le guste tengo la tarea de ordenar esto, si no estariamos hasta mafiana, entonces

yo pido remitir al autor de la mocidn
Sr. Concejal de Concepcion, Don Boris Negrete Canales.

Déjeme exponer como yo quiero, porque le digo a Ricardo, es para que pueda cpmprender bien lo gue
dice la Ley, y a todos, y mi incluyo, lo que el sefiala que en definitiva es el Concejo y ne una facultad de
un Concejal, en definitiva io que él esta diciendo es mal comprender lo que dice la norma, Iol que hoy
dia dice la Ley otorga la facultad a los Concejales poder poner puntos en tabla, cuestion distinta es lo
que sefialaba el Concejal Trostel, que obviamente la aprobacién de estas cuestiones, cierto,
Reglamentos Ordenanzas, son una votacion del Concejo, y ahi esta la facultad Normativa, pero es una
cuestion distinta a la facultad del Articulo 56, parte final, donde los Concejzales si pueden poner puntos
en tabla para votacion del Concejo, y actuar la Normativa, siempre y cuando no incidan en la
Administracion financiera, porque quiero partir con esto, porque el punto clave es determinar si es que
el reglamento incide o no en la administracién financiera, porque este reglamento ni incide en la
administracion financiera, estamos discutiendo demas, porque esto es facultad de los Concejales,
primero, segundo, cuando se dice que esto es extemporaneo, no es extemporaneo, primero, yo presente
el reglamento junto con la firma de otros Concejales el dia 16 de agosto, no era obligacién mia
entregarselo a los otros Concejales, porque el Reglamento Interno nuestro nos sefiala como los otros
Concejales van a entrar en conocimiento del Reglamento que Yo propuse, esa no es una obligacion
mia, cuando se imputa de que lo conocieron hace un par de dia por responsabilidad de otras personas,
a mi me consta que el Secretario Municipal oficio el Reglamento, por tanto, yo no me puedo hacer cargo
de eso, pero como digo, el tema es si este reglamento incide o no en la Administracion financiera,
primera cosa es decir que este reglamento viene a dar un orden a un proceso que si bien hoy dia se da
de buena forma, al menos en término de la postulacion y hoy dia existen ciertas Normas claras pero no
estan de forma expresa explicitada en un documento, esa es la idea de este reglamento, pero si hemos
tenido bastantes problemas en la entrega de las subvenciones, y este reglamento viene un poco a
ordengr para aquellos que estan de acuerdo, y también para aquellos que estan en desacuerdo , como
hoy dia como se postula, como se entregan las subvenciones, hay que recordar los cuestionamientos
varios que ha habido en este Concejo, o que es la entrega de las subvenciones, y este reglamento
viene un poco a Ordenar eso, a establecer por ejemplo, que las subvenciones solo se van a entregar
con un cheque en Tesoreria Municipal, y en la medida de que se quiera hacer de una forma distinta
solamente se podran hacer en un acto publico debidamente convocado, en el cual todos los efectoé
protocolares convoca al Concejo Municipal junto al Alcalde, o el Alcalde'junto al Concejo Municipal, y
ademé; debemos ser conyocados . Invitados mas alla de que alguno quiera participar o no, al menos
ser invitados, entonces digo, este reglamento incide en la cuestion financiera, o la administracion
financiera el arpcuio 1, este reglamento dice que, el presente Reglamento regula el procedimiento para
que el otorgamiento de subvenciones que la Municipalidad de Concepcion pueda entregar, por tanto no
esta obligando, ‘Jo que el Municipio_pueda entregar, Articulo 11, dice, una vez evaluada Ie;s solicitudes
por las secretaria Comunal de Planificacion, seran remitidas con informe al Alcalde para su resolucion,

como este reglamento va a entrometerse en la administracién financiera si precisamente dice que la
entrega de las subvencic_mes podra hacerse solo hasta el monto Que para estos efectos esta aprobado
en el presupuesto municipal y ninguno de los concejales individualmente aca, ni un tercio de los
concejales podremos proponer algo para el presupuesto municipal, eso viene dado y lo discutimos todos
los f_lnes dg 'aﬁo y Viéne a proposicion de usted alcalde, manifestar que este reglamento maneja Ia
aqunlmstracron_ﬁnanciera, YO Crec que es un manejo equivoco, utilitario del punto de vista de que se esta
utilizando un cierto resquicio que podria sefialar que este reglamento incide en la administracion
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financiera y por lo tanto no seria facultad nuestra como concejales de peder proponerlo, pero a la luz de
los articulos que he leido que son los principales respecto de esta materia no inciden de manera alguna
en la administracion financiera, insisto, como dije al principio esta discusién no es extemporanea mas
alla y yo me someto a lo que determine este concejo porque creo en las normas y las normas hay que
cumplirlas, lamentablemente como ne ha ocurrido este Gltimo tiempo aca en el conceje municipal lo cual
me tiene bastante molesto lo he dicho y lo he manifestado en los ultimos concejos municipales, pero
esto no es extemporéneo, nosotros todas las semanas votamos distintos tipos de acuerdos, montos,
proyectes, etc., y muchos de ellos son recurridos a la contraloria y no por eso uno dice que son
extemporaneos, incluso hemos votado cosas que estan en contraloria, hemos votado cosas y después
se van a la contraloria, eso no tiene que ver y muchas veces hemos tenido que hacerlo, lo hemos votado
y después contraloria ha dicho que tenemos que rectificar, hemos rectificado, por tanto creo que queda
de manifiesto que este reglamento no incide en la administracion financiera, por tanto, si es facultad de
los concejales como establece Ia ley y nuestro reglamento interno establecido en bastantes dictamenes
la contraloria.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Muchas gracias, punto N°2, respecto del punto N°3, donde ustedes proponen una votacién del
reglamento de subvencion, me gustaria aqui entregarle la palabra al director juridico como también al
director de administracion y finanzas, primero le vamos a dar la palabra al sefior Pedro Venegas,
Director de Planificacion que es por donde ingresan las solicitudes de subvenciones, después a Miguel
Angel Carrasco, Director de Administracion y Finanzas y finalmente al Director Juridico(S), Don Adolfo
Mufoz, para que podamos explicar como es el proceso que en todo momento se le dice a las
organizaciones como se aprueban esas subvenciones.

Sr. Director de Secretaria de Planificacion de Concepcién, Don Pedro Vengas Castro.

Muy buenas tardes, yo creo que el proceso parte cuando empezamos a discutir el presupuesto municipal
el cual se empieza analizar con las distintas direcciones y uno de los temas que tiene que ver es el
ajuste que se hace afio a afio en relacién a los montos que van para las distintas partidas y una de ellas
es |a partida de las subvenciones municipales o transferencias, posterior a eso viene un trabajo con el
concejo que es bastante arduo de una jornada de tres o cuatro sesiones que se desarrollan a finales de
ano y se llega por lo general al 15 de diciembre donde el concejo resuelve el presupuesto municipal y
cbviamente resuelve los montos que asigna a subvenciones municipales, todos los afios hay
requerimientos especiales de algunas organizaciones y la mas relevante es la del cuerpo de bomberos
donde nos hacen hincapié en que ojala se pueda resolver la subvencion municipal dura te el mes de
enero por necesidades obvias de funcionamiento de la institucion del cuerpo de bombergs, asi como
esa hay dos o tres mas que también lo solicitan y dependiendo de las caracteristicas de las solicitudes
en forma adicional se incorporan también afio & afio al menos unas tres o cuatro solicitudes que son
revisadas durante el mes de enero, lo que tiene una inconsistencia con lo que presenta hoy dia el
concejal Negrete, por lo tanto, no se pueden resolver a posteriori ya que es necesario de que sean
resueltas por lo general en el mes de enero @ mas tardar durante el mes de febrero algunas otras
subvenciones, hay un proceso posterior que ya incorpora el trabajo de otras direcciones, incorpora a la
direccién de control, juridica, finanzas, desarrollo comunitario, delegacion municipal, medio ambiente,
distintas reparticiones municipales salud y dentro de la direccion de desarrollo comunitario todos sus
departamentos que van siendo consultados en relacién a la participacion de cada una de las
organizaciones en lo que es el desarrollo de la comuna y su vinculacion con la peticidén de subvencion
que realizan y en ese sentido por lo general es casi imposible, sobre todo ahora que la cantidad de
subvenciones ha ido en aumento poder resclverlas entre los meses de enero, febrero, marzo la totalidad
de las subvenciones y comienza un proceso de presentacion del concejo con una cantidad superior a
las 100 durante el mes de marzo. posterior a eso se sigue revisando con un trabajo de revision de las
subvenciones sobre todo de aquellas que tienen vigencia, recordar que las organizaciones comunitarias
se van renovando cada tres afios, algunas cada dos afios, por o tanto muchas veces plerden su vigencia
en el transcurso del afio y por lo tanto una directiva puede presentar subvenciones en el mes de
noviembre y diciembre y nos encontramos durante el afio hay cambio de directorio y este afio fue
particular porque hubieron muchos cambios de directorio y por lo tanto mientras no estén vigentes
tambien nosotros aplazamos muchas veces la entrega de subvenciones para no perjudicar a la
organizacion, de echo la Gltima entrega, esperamos que sea la ultima, aunque igual algunas tienen
ciertas dificultades se hizo no hace mas alla de una semana atras, donde se incorporaron otras 100
organizaciones mas, entonces ahi hay otro elemento que hay que tener en consideracion, de echo
dentro de lo que se le ha propuesto al alcalde y al administrador municipal por parte de varias direcciones
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de la municipalidad es el andlisis efectivamente del proceso como parte de las tareas de lo que es el
programa municipal de gestion durante el affio 2019 y como parte de un proceso donde no es de una
sola unidad, por lo tanto, es parte de un proceso institucional que intervienen muchas dependencias
dentro de la municipalidad, no es una decisién tan solo de la SECPLAC de como se debe desarrollar
este proceso, es la decisidn de muchos otros actores y esos actores 10 que tienen gue tener claro es
que tienen que ser respaldados o definidos a través de una instancia por lo que puede ser un
reglamento, una ordenanza u otro tipo de elementos que a lo mejor estan hoy dia en discusién, posterior
a la entrega que se desarrolla de todas estas organizaciones hay otros elementos que también hay que
tener en cuenta que tiene que ver con sus rendiciones principalmente las direcciones de finanzas y
control que nos van entregando informacion las rendiciones de las organizaciones, que si bien en
algunas ocasiones se les da el plazo para rendir por X motivos muchas veces algunas de ellas tienen
algunas dificultades y no por eso nosotros creemos que se les debe castigar por la no entrega de una
subvencion si en un determinado mes estas organizaciones han resuelto su situacién, algunas de ellas
tienen pequefios inconvenientes pero otras tienen problemas mas complejos y por lo tanto creemos que
s necesario tambien apoyar el proceso de recuperacion y en definitiva de su condicién anta control y
finanzas y eso hace que lleguen nuestras organizaciones no en los meses que nosotros esperabamos
para ser presentadas ante el concejo municipal para que tenga la posibilidad de obtener 10s recursos
municipales y finalmente ustedes lo han visto en varias ocasiones se producen también algunas
presentaciones que son en el transcurso del afio. son incluso algunas a peticion de los mismos
concejales que a peticion de las organizaciones que se justifican en representaciones a nivel nacional
e internacional de algunas organizaciones donde el municipio también si tiene la posibilidad tiende a
apoyar alguna subvencién a ese instancia, eso es en cierta medida lo que es parte del concejo vy el
proceso termina al final con lo que es la entrega de la subvencion a cada una de las organizaciones,
fuera de esto la rendiciones de estas a través de un informe que tienen que presentar a la direccidn de
finanzas y que es revisada posteriormente por la direccién de control.

Sr. Director de Administracion y Finanzas de Concepcién, Don Miguel Carrasco Marambio.

Buenos dias, la problematica de esto se generd producto que la peticién llegd a la direccion de
administracion y finanzas y tal como lo plante yo en la comisién de hacienda cuando se suponia que se
debia haber traido, nosotros y personalmente yo dispuse que no se llevara aun a la comision de
hacienda y le puse aln, ¢ Por qué?, por razones netamente técnicas y porque por razones netamente
técnicas porque en virtud del reglamento interno del articulo 8° dice que si se pueden proponer siempre
y cuando no tengan que ver con asuntos financieros presupuestarios Yy yo estime que en la propuestas
del reglamento en el titulo 11l del articulo 13 tengo entendido que sefiala que estaria sefialado algo del
flujo de caja y de materias presupuestarias, porgue razon, a lo mejor equivocado del director de
administracion y finanzas o no equivocado, nosotros tenemas historia o se realizé la discusion acerca
del tema de déficit presupuestario, habitualmente uno ve con mucha ligereza el manejo de las finanzas
de los organismos publicos y voy a hablar de ellos en forma en general, la municipalidad tiene una
particularidad de que somos auténomos en el manejo de nuestras finanzas, que significa eso que
nosotros tenemos compatibilizar el presupuesto que ustedes aprueban en el mes de diciembre para el
afio siguiente con la recaudacién de los ingresos y es bastante complejo manejar las finanzas de la
municipalidad, ¢Por qué?, porque los presupuestos como ustedes saben es una herramienta de
planificacién financiera, es una estimacion, y como es una estimacion los presupuestos también tienen
una caracteristica de que son flexibles dentro del periodo, porque gue nosotros sometemos a
aprobaciones del concejo municipal modificaciones presupuestarias o suplementaciones
presupuestarias que se van generando en el transcurso del afio producto de los flujos de caja que
maneja la direccion de administracion y finanzas y de acuerdo al compeortamiento de la distribucién del
gasto y nosotros estimamos que cuando usted me condiciona de acuerdo al flujo de caja, lo condiciona
para el mes de marzo, puedo estar equivocado, creo que si tiene gue ver con materias presupuestarias
y financieras, esa fue la Unica razon pero nadie, ni yo he dicho que no se traiga a la discusion de Ia
comision de hacienda o al concejo municipal y la palabra lo dice ‘aun”, y cuando llegd a mis manos yo
le puse de pufio y letra al reverso, y creo que fue un dia sabado, le puse de pufio y letra y le di
instrucciones y lo conversamos con el departamento de contabilidad, esa fue exclusivamente Ia
situacion, ahora si ustedes me preguntan como profesional del rea de finanzas, yo estimo que si tiene
que ver con el tema netamente presupuestario, en ese articulo, en el articulo 13 Titulo Il de la propuesta,
nosotros como administracion y finanzas nos ayuda cuando se reglamenta todo este tipo de cosas que
tienen que ver con gastos presupuestarios, pero esa es la Unica discusion que eran los elementos y las
herramientas que nosotros teniamos para poder someter a discusion ese reglamento, por eso nosotros
estimamos que tienen que ver con temas netamente presupuestarios, para nosotros es bastante
complejo y lo hacemos habitualmente con la Secretaria de Planificacion, cuando somete a aprobacién
de concejo ¢ la comisién de hacienda montos altos de subvenciones, nosotros tenemos que
compatibilizar necesariamente el presupuesto que es una estimacion de gastos versus la caja municipal,
esa es la situacion, no sé alcalde si hay otra pregunta.
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Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.
Si yo preguntaba cuéntos afios llevaba aca en el sentido que usted es un funcionario de carrera.
Sr. Director de Administracién y Finanzas de Concepcion, Don Miguel Carrasco Marambio.

Lievo 25 y de hecho nosotros tenemos experiencia en este tema, nosotros hemos sido cuestionado por
eventuales déficit que se han producido en periodos anteriores Y Yo siento que aprobar algo
presupuestariamente a la cual se le genera expectativas a las personas y después nosotros no tenemos
la caja, evidentemente de que si.... y ademas de eso se me olvidaba un detalle las condiciones al
periodo de marzo y para nosotros los primeros meses del afio es complejo porque la caja es bastante
estrecha, a nosotros el monto mas alto de ingreso que son los ingresos municipales son estacionales,
31 de enero que son las patentes comerciales, el 31 de marzo que son los permisos de circulacion,
después pasamos practicamente al 31 de julio con las patentes comerciales nuevamente y
posteriormente en agosto los permisos de circulacién la segunda cuota, esa es la situacién pero por lo
menos la direccion de administracion y finanzas esa interpretacion que se le dio al reglamento, eso es
alcalde.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.

Le vamos a dar la palabra al Director Juridico subrogante.

Sr. Concejal de Concepcion, Don Joaquin Eguiluz Herrera.

¢Cual es la cadena de subrogancia de la Direccién Juridica, del director?.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.

No, pero aqui esta en representacion de la direccién juridica

Sr. Concejal de Concepcidn, Don Joaquin Eguiluz Herrera.

¢No deberia estar el subrogante de la Directora Juridica aca?.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

No, por favor.

Sr. Director Juridico(S) de Concepcion, Don Adolfo Mufioz Esparza.

Buenos dias concejales, sefior presidente, vengo en calidad de abogado de la Direccion Juridica y me
trato de dividir con las funciones de Director Juridico, respecto del reglamento de subvenciones
municipales ingresada por el concejal Boris Negrete, en particular sobre el origen de la mocion sobre el
particular cabe sefialar que en conformidad con el inciso 1° del articulo 2 de la ley 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades. |a resolucién que adopte la municipalidad sean ordenanzas.
reglamentos municipales, decretos alcaldicios o Instrucciones, a su vez el inciso 3° de dicha norma
define los reglamentos municipales como normas generales, obligatorias y permanentes que tienen que
ver con materias de orden interno de la municipalidad y por otra parte el articulo 63 de Ia ley de
encomento sefiala que el alcalde tendra entre otras atribuciones letra e) siendo el administrador del
recurso financiero de la municipalidad de acuerdo con las normas de administracion financiera del
estado y la atribucion contenida en la letra i) dictar resoluciones obligatorias de caracter general, el
articulo 92 de la ley Organica Constitucional de Municipalidades expresa que el concejo determinarg,
€n un reglamento interno las demas necesarias para su funcionamiento mencionandose en ¢l las
comisiones de trabajo que el concejo debera constituir para desarrollar sus funciones, que en todo
estaran siempre presididas por concejales, sin perjuicio de la asistencia de terceros cuya opinion se
considere relevante a juicio de la propia comision, por su parte, la ley de municipalidades a regulado los
reglamentos que requieren aprobacion del concejo municipal, ¢ Cudles son?, reglamento que regula la
organizacién interna de las municipalidades, asi como las funciones especificas que se asignen a las
unidades respectivas, coordinacion o subdivision, articulo 31 que tiene relacion con la letra k), el articulo
65 de la ley 18.695, reglamento de plantas municipales articulo 49 bis, reglamento del consejo municipal
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de organizaciones de la sociedad civil, articulo 94, a lo anterior se suma la facultad del concejo de
regular su propio funcionamiento a traves de un reglamento interno de acuerdo a lo previsto en el articulo
92 ya citado, reglamento de adquisiciones articulo 56 de la ley organica constitucional de
municipalidades, existen otras disposiciones legales que atribuyen a los concejales facultades de
aprobacion de regulaciones a modo de ejemplo cito la ley 19.418 con respecto al reglamento que regula
el fondo de desarrollo vecinal, agrego también la ley que crea y que autoriza a las municipales a tener
el servicio de bienestar que en su articulo 2° le da facultad al concejo, por otra parte el reglamento

concurren sus acuerdos a aprobar las iniciativas del alcalde, no hace referencia a Iz regulacion de las
subvenciones, que revisada la propuesta del Concejal don Boris Negrete Canales se advierte que la
propuesta de reglamento en su letra 3 sefala fecha de entrega de subvenciones de acuerdo al flujo de
caja que elabora la direccion de administracion y finanzas lo que invade el &mbito de administracion
financiera del municipio, asunto reservado exclusivamente al alcalde, que de acuerdo a lo establecido
en el articulo 6 y 7 de la constitucion politica y 2° de la ley 18.575 Organica Constitucional de bases de

ésta asesoria concluye que, la iniciativa para dictar un reglamento municipal que regule las
subvenciones municipales es del alcalde, que no existe norma especifica que le otorgue al concejo
dicha facultad y por incidir en materias de orden presupuestario, las cuales son de exclusiva atribucién
del alcalde, que no se requiere la aprobacion de dicho texto por parte del concejo municipal porgue no
S€ encuentra dentro de las excepciones por las cuales la norma le entrega dicha atribucion al concejo,
lo anterior sin perjuicio de la facultad del concejo establecida en el articulo 65 de la ley 18.695 en cuanto
al alcalde requiere del acuerdo del concejo para otorgar subvenciones y aportes para financiar

deberan ser reguladas mediante un reglamento municipal dictado por su alcalde, 6sea, la ley Ie esta
dando atribuciones al concejo para aprobar los reglamentos que se refieren Unica y exclusivamente a
las materias tratadas al articulo 31 de Ia ley.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Muchas gracias, siguiendo con el punto numero 3, porque después viene el tema del DAEM y a la una
tenemos que ir a inaugurar las ramadas, yo te pido por favor porque tenemos que avanzar en esto.

del municipio de Concepcion y aprovechando aqui una invitacion, aprovechando que el Concejal Equiluz
es Director Regional del FOSIS que claramente maneja mas recursos que este municipio, podria
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ayudarnos a quizas elaborar una buena férmula discrecional para poder entregar estos recursos, porque
por ejemplo, los municipios que a lo mejor sientan que han sido perjudicados en como entregan los
recursos por parte del FOSIS, a lo mejor poder decirles Claramente mire esta va a ser la forma ¥ no se
va a discriminar a municipalidad alguna, creo que también podria ser un aporte en ese ambito y valorar
la intencién de mejorar nuestros instrumentos de canalizacién de recursos, porque obviamente

ay yo les quiero pedir
esperar la respuesta de Contraloria, en virtud de |a respuesta de Contraloria tratar el tema en la comision
y en la instancia que ustedes estimen conveniente que para eso estamos disponibles, no quiero pensar
aca que la decision de traer esto a concejo y hacerlo con medios de comunicacién es porque en dos
afos mas se vienen las elecciones o porque se esta pasando de 215 subvenciones en el 2013 a 535, a
lo mejor se podra decir chuta tenemos que hacer algo porque a lo mejor el alcalde se puede mostrar
mucho, a mi no me da el tiempo, porque el dia tiene 24 horas, para entregar 535 subvenciones, por lo
demas y tal como lo ha dicho el Director Pedro Venegas este concejo aprobé de manera unanime dias

Sr. Secretario Municipal de Concepcion, Don Pablo Ibarra Ibarra.

Se lo comente aca a la concejal y también para que todos lo tengan presente ya que ella presenté
licencia médica con reposo absoluto ante Secretaria Municipal por 30 dias, desde 06 el al 05 de octubre
del 2018.

Sr. Concejal de Concepcion, Don Emilio Armstrong Delpin.

Esperamos que a Paty le vaya bien en sus examenes y un abrazo desde aca de fiestas patrias,
presidente quisiera centrarme en el sentido de las Cosas, creo que debemos mantenery enorgullecernos

En relacion al tema de la licencia médica de |la Concejal Patricia Garcia, como direccién juridica nosotros
tenemos una opinion acerca de eso distinta a la del secretario municipal, de echo hay dictamenes de
Contraloria que dice que ella no obstante de sestar con licencia médica ella puede participar en los
concejos y participar de la votacion, la licencia médica lo unico que incidiria es que si ella no viniera a
concejo para efectos de justificar la dieta, por cuanto ella puede venir a concejo.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.

Okey, le damos la palabra. ...

Sr. Concejal de Concepcién, Don Joaquin Eguiluz Herrera.

Entonces ella podria haber convocado a este concejo, ¢ no es cierto?, su firma en la convocatoria era
valida, porque el secretario no la valido.
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Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Le vamos a dar la palabra a Ia Concejala y ahi yo les pido cerrar porque queda el tema del DAEM
todavia y son las 12:00, perdén, ¢no habias terminado?, disculpa adelante y después Patricia.

Sr. Concejal de Concepcién, Don Emilio Armstrong Delpin.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.
Muchas gracias, tiene Ia palabra la Concejala Garcia y terminamos ahi.
Sra. Concejal de Concepcién, Dona Patricia Garcia Mora.

Bueno, yo estoy por lo que dice Armstrong, el colega Armstrong, porque considero que es de la mejor
medida que esto se flexibilice, 6sea si fuera por una cuestion drastica ninguno de los paises habria

Sr. Alcalde y presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.

Bueno, muchas gracias, €speremos entonces a lo que dice Contraloria para empezar a trabajar bajo &l
el tema de las subvenciones. .
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Sr. Concejal de Concepcién, Don Boris Negrete Canales.
Presidente, es solo pedir el informe que leyd Adolfo y si me lo puede enviar al correo.

Sr. Alcalde y presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.

Sr. Concejal de Concepcién, Don Boris Negrete Canales.

Yo alcalde, como promotor de...no, yo me voy a abstener, porque creo una cosa, la respuesta de la
contraloria no inhibe la otra, por lo tanto, no voy ni aprobar ni rechazar, me voy a abstener.

Sr. Alcalde y presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.
Muchas gracias, Concejal Mufioz.

Sr. Concejal de Concepcién, Don Héctor Mufioz Uribe.

Estoy de acuerdo en esperar la respuesta de la Contraloria.

Sr. Alcalde y presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.
Concejal Eguiluz.

Sr. Concejal de Concepcién, Don Joaquin Eguiluz Herrera.

Voy a fundamentar, para mi lo que se esta tramitando en Contraloria me pide que se discuta acsg,

Sr. Alcalde y presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

La organizacion, tengo entendido que pidi6 que lo hicieran a los funcionarios municipales, yo les quiero
pedir por favor para poder avanzar. =

Sr. Concejal de Concepcién, Don Joaquin Eguiluz Herrera.

Y por Gltimo, lo mas tragico es referente a que usted menciono sobre la desconfianza, mas tragico que
el financiamiento irregular a politicas, son los posibles cohechos de parlamentarios que votan leyes que
inciden a estas empresas, que las financian también. eso €s un tema que se esta abordando yo creo
qué eso seria muy complejo, es distinto financiamiento a cohecho, hay que dejarlo super claro, pero
para ponerlo sobre la mesa,

Sr. Alcalde y presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.
Mas complicado cuando Ia justicia ya ha sancionado a personas, es decir, se ha comprobado las cosas
que se han realizado lo otro obviamente habra que esperar lo que dice la justicia y cuando son

condenados es peor, vamos al punto N°4, Informe y discusion... se saca, dos abstenciones ¥ 9 votos
a favor.
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ACUERDO N° 099-17-2018 (E)

El CONCEJO MUNICIPAL DE CONCEPCION, en la Sesion de Concejo Ordinaria celebrada en el dia
de hoy; el Decreto N° 960 por el que se convoca a Concejo extraordinario N° 17 para el dia 14 de
septiembre de 2018; la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, adopté el siguiente
Acuerdo.

APRUEBA DEJAR PENDIENTE APROBACIOI_\' REGLAMENTO DE SUBVENCION PROPUESTO

Sr. Alcalde y presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.

Punto N° 4, Informe y discusion sobre posible situacion de sobreprecios en pago del servicio de
transporte en el DAEM de Concepcién, Concejal Mufioz, perdon, Concejal Paulsen,

Sr. Concejal de Concepcién, Don Christian Paulsen Espejo-Pando.

Es una proposicién de varios concejales que se abordado por una auditoria de la contraloria interna de
nuestra municipalidad, el tema es complejo, lo que abordemos y lo que sefialemos o no sefialemos aqui
va necesariamente a ser una extension que no va a concluir en algo definitivo, asi es que esa es la
proposicion que he hecho para poner orden, mas que orden para simplificar el tema y por cierto
contraloria tendra que informarnos en detalle sobre esta materia, gracias.

Sr. Alcalde y presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.

Lo que pasa concejal es que precisamente los mismos concejales que piden esto es I3 propuesta que
usted esta haciendo, entonces yo comparto lo que ellos mismos dicen, discusion y votacién de la
realizacion de una auditoria por parte del control de los pagos, si ustedes quieren nos vamos directo a
€s0 y votemos respecto a realizar una auditoria, si lo vamos a hacer pero porque lo estoy planteando
para no extendernos y finalmente pareciera ser que hay un animo mayoritario de apoyar lo que ustedes
estan proponiendo en el Punto N° 7, por eso lo planteo para no alargar las cosas, habia pedido la palabra
el concejal Mufioz, Concejal Negrete.

Sr. Concejal de Concepcion, Don Héctor Mufioz Uribe.

Yo creo que las exposiciones de 5 minutos cada uno esta bien para cada punto pero me gustaria
plantear lago que es importante porque aqui hay una denuncia, le llegé un correo electronico a todos
los concejales e igual que en el punto anterior y en este, por lo menos yo me he destacado todos estos
afios y en este no voy a Ia prensa a sacar provecho, aca es una cuestion que es una denuncia con
correo electrénico a todos los concejales, el punto N° 1 lo venimos planteando hace bastante tiempo y
uno siempre se queja y porque digo esto, porque a veces dicen estén tratando de sacar provecho yo
siempre he trabajado de otra manera, siempre he tratado de generar lazos y vinculos con las personas
y en general un ambiente bueno en nuestra ciudad para sacar las cosas adelante, pero cuando pasan
este tipo de cosas que nos llegan y estan ahi, nos llegan a través de los medios de comunicacion, ya
nos han acusado anteriormente de que no haciamos las cosas, que no haciamos la fiscalizacion y
lamentablemente si lo hemos hecho, entonces es necesario que esto sin el animo de cuestionar a ningun
funcionario municipal por ningun motivo solamente esta lo que se dijo, esto es lo que salié en los medios,
esto es lo que nos llegé a los correos electrénicos, por lo tanto, se ha necesario que tengamos la opinién
€n un concejo municipal o en una comisién también habria sido bueno de Io que nos van a plantear
ellos sobre el traslado escolar, eso tiene que hacerse y en ese animo creo que estemos todos los que
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convocamos, por lo tanto, lo que nos diga el director de control para esta situacion para nosotros es
importante por lo menos Y que se haga una auditoria externa Y porque lo colocamos como auditoria
externa...interna perdon, interna porque no invelucraria buses municipales por eso se puede convocar
ése punto porque la direccién de control colocara enfasis en este punto creo YO, eso es lo que tengo
entendido, para que tengamos una respuesta clara de eso y esta denuncia ha seguido, nos siguen
preguntando entonces...nos mandan watsap para saber cuando se hace esto para saber, es necesario
que lo aclaremos y todos los concejales y el alcalde esta de acuerdo con €s0, ese es mi animo por lo
menos, eso alcalde gracias.

Sr. Concejal de Concepcién, Don Boris Negrete Canales.

Alcalde, respecto al punto, yo estoy de acuerdo con lo que hizo usted de que si lo podemos votar altiro
perfecto, pero eso no inhibe el hecho de que podamos discutir la materia y @ mi me llama la atencién y
me extrafia que algunos concejales hayan manifestado, algunos, hace un rato atras, que poco menos
que este concejo o que esto daba lo mismo, no importaba, estaba todo bien, no si se manifestd, bueno
esta la grabacion, porque efectivamente hemos recibido denuncias y este concejo dentro de las
facultades que establece precisamente y nuevamente el articulo 61 de la ley organica, es la facultad
fiscalizadora que como Io ha dicho el tricel ahora ultimo no es de un concejal individual sino que es de
concejo y por tanto cuando nosotros recibimos una denuncia lo que corresponde como concejales
precisamente es realizar esto, concejo extraordinario o un concejo ordinario en el cual discutamos la
materia, la tratemos cierto, podamos pedir los antecedentes y ordenar los procesos administrativos que
correspondan, por tanto a mi no me parece que algunos colegas no estén de acuerdo o no hayan estado
de acuerdo con poder realizar esta convocatoria o discutir este tema, alguno dijo por ahi que estaba
todo bien, 6sea, hemos recibido algunas denuncias y ante eso lo que tenemos que hacer es lo que
corresponde en virtud del mandato de Ia ley y convocar a un concejo, ordinario o extraordinario, porque
el concejo es quien tiene la facultad fiscalizadora y es por lo cual que en ultimo punto precisamente lo
que pedimos y solicitamos es que ante esta eventual o posible sobreprecio, porque obviamente nosotros
no lo podemos determinar sin antecedentes o antecedentes concretos, es que efectivamente
solicitamos que se realice por parte de la direccion de control una auditoria interna a efecto de que
determine si efectivamente estos sobreprecios son tales, si es que no son tales obviamente habremos
hecho nuestra labor de fiscalizar y se habra determinado que eso no era asi, pero en la eventualidad
€S0 se corrobore y efectivamente era asi. obviamente ahi tendran que tomarse las sanciones
administrativas que correspondan, pero insisto, esto es lo que corresponde, que nosotros nos
hiciéramos los lesos no corresponde, que nosotros lo hubiéramos hablado entre nosotros tampoco
corresponde, lo que corresponde es lo que lo tratemos en el concejo que es el 6rgano en el cual nosotros
debatimos y votamos y quien tiene ademas la facultad fiscalizadora por la ley, gracias.

Sra. Concejal de Concepcion, Dofia Patricia Garcia Mora.

Bueno este tema, porque SOy presidente de la comision de educacion, pucha que me dolié, porque
averiguamos que se cambiaron los buses que eran de una linea a otra linea, ahora los buses de antes

esto a estos buses, ahora, estos buses no tiene cinturones son del afio 2004 y tiene que llevar a nifios
pequenios, imaginense un accidente que es lo que pasa alli, ¢ Quién fiscaliza, investiga este tema?, a la
vista de todo el mundo esto es una injusticia pero tremenda, tremenda, antes me parece que estaba
Moreira, no sé si estoy equivocada o no, bueno pero en todo caso si tiene razén seria un tremendo
despropésito porque cobrar a le fecha del mes de julio $22 millones por el traslado de los nifiitos y ahora
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Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Yo solamente, con mucho respeto Patricia, la peticion que originalmente tu tambien habias firmado,
habla de posibles situacion de sobreprecios, en la intervencion que quedo ahora, tu has planteado como
que esto fue asi, en desmedro de los nifos, porque lo digo, porque el lenguaje crea realidades, y lo que
aqui se esta hablando es una posible situacién de sobreprecio, y después viene la intervencion del
DAEM para que nos explique para ver si esto es asi, y después poder emitir con los fundamentos.
recordar que esto cuando se lleva a Concejo Municipal, es aprobado de manera unanime, Yy en esa
Comisién que ve esta Licitacion. hay funcionarios de carreras que son dirigentes incluso de los
funcionarios, es un tema en ese caminito, cuando uno da por hecho que eso ocurre, complicado, cuando
opinaron muchas personas para finalmente traernos al Concejo Municipal esa Licitacion, lo queria
plantear, habia pedido la palabra el Concejal Monjes.

Sr. Concejal de Concepcién, Don Jaime Monjes Farias.

Dos temas Alcalde, respecto al punto, lo primero, yo no he recibido en mi calidad de Concejal ninguna
denuncia por ninguna via, en lo personal ni por carta, yo no he recibido denuncia, la unica denuncia es
la que sali¢ por la prensa, es lo que hicieron los colegas, entonces. ante un hecho donde hubieron una
duda de un mal gasto de un presupuesto Municipal, indudablemente que debe ser investigado, pero
nosotros no tenemos esa facultad, Yy yo creo que el rol fiscalizador, indudablemente, ahora los buses ,
yo he participado en comisiones anteriores los anos anteriores, indudablemente, incluso eran de peores
condiciones, eran unos buses con suerte del afo 90, de por ahi deberian haber sido, destartalado, que
quedaban constante mente en pana, y ese era el servicio que teniamos anterior, hoy dia lo que yo veo
de lo que yo vi, ahora no me parece que no tengan cinturén de seguridad, pero de lo que yo vi, de los
buses que estan hoy dia funcionando, respecto de Ios afios anteriores, indudablemente que el servicio
de ahora se notan que son de mejor calidad, no son buses nuevos, indudablemente que no, pero los
anteriores, de los afios anteriores, eran muchos mas viejos y en peores condiciones a simple vista,
ahora el tema de que si no tienen los cinturones de seguridad, es un tema para mi complejo, en realidad
ese detalle yo no lo he revisado, creo que si las autoridades del Ministerio de Transporte si autorizan a
un bus que transporte alumnos, y ese bus cuente con los permisos para circular, yo creo que hay un
cuestionamiento hacia la autoridad de transporte que estg autorizando que esos buses circulen, porque
de otra manera yo no autorizaria para que esos buses circulen, hoy dia la Ley obliga que los buses
tengan cinturén de seguridad, no me cuadra que esos buses estén sin cinturén de seguridad, pero le
insisto, yo como dije denante, no es que diga , cuando yo vote, tenia super claro lo que estaba votando
respecto al proceso de adjudicacion de los buses de este ano, yo lo hice con toda claridad, yo no puedo
excusarme hoy dia de algo, ahora, si hubiera algo ilegal entremedios , claro que tendria que ir por los
canales que corresponden, si alguien tiene algun antecedente que lo denuncie al Ministerio Publico, que
lo investigue y todo | demas Y que ahi, ese sea el conducto, y si tiene que ser sancionado, pero no
acusemos a la gente antes de, aqui fue con prensa, fue publicamente, esta cuestionando la idea
anosotros mismo , que votamos esto, de los funcionarios que han participado en estos procesos, hay
que tener cuidado con las cosas, Yo no estoy en desacuerdo que tenga uno el rol de fiscalizador, pero
para que ir con la prensa y hacer toda una parafernalia previa de algo que no esta ni aprobado, habemos
personas involucradas, tenemos familias, un dia un periodista me pregunta, oiga Concejal, 4 qué opina
usted de los pagos en exceso que hicieron en el DAEM? | que pagos en exceso, yo no tengo
antecedentes de eso yo lo que he votado es el transporte de los nifios, para que tengan las mejores
condiciones, son nifios vulnerable de la Comuna, y en ese afan, nosotros hemos votado con todos los
antecedentes a la vista, hubo una Comisién larga ese dia respecto al tema de los buses, ha sido siempre
tema, no es un tema de hoy dia, es la calidad de servicio que prestan las empresas que estan licitando
del Municipio es deficiente, no ponen buses de mejor calidad, aunque cobren lo que estan cobrando, yo
no sé las cifras del Mercado, me imagino que son las que estan establecidas en el Mercado Publico,
pero realmente no tiene relacién con lo que los cobran con el servicio que nos prestan en la calidad de
los buses, y esa es una realidad, y ha sido una realidad por afios, YO Creo que todos son responsable
en este proceso, ahora hoy dia lo que estamos recibiendo por este servicio es de mejor calidad respecto
a lo anterior, ahora no creo, desde lo mas intimo mio, no creo que aqui haya ningun proceso que sea
incorrecto, pero le insisto que si hay alguien que haya hecho un acto ilicito, algo que tenga que ver con
el desdibimento de los recursos municipales, debe ser sancionado, y ahi estan todas Ias instancia
internas, hay sumarios Administrativos que indudablemente se deben hacer, hay toda un proceso
administrativo que a lo menos debe cumplirse previo a estar uno juzgando, yo por lo menos voy a juzgar
a ningan ser humano, aunque sea un adversario politico mio, antes de tener un argumento claro para
acusarlo, eso no mas.
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Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.,

Muchas gracias, habia pedido la palabra el Concejal Negrete y Concejal Paulsen, son las 12:25. y
después el Concejal Trostel, para que exponga el DAEM.

Sr. Concejal de Concepcién, Don Boris Negrete Canales.

Me extrafia que el Concejal Monjes diga eso, el mismo correo que recibi yo, venia con copia al correo

de €l, en realidad a todos los Concejales el 05 de septiembre para que lo revise, pero aqui tenemos que
entender, tengo la factura N° 40, emitida por transporte Perfecciones Cea, de la Escuela Rebeca Matte,
de julio de 2017, precio por dia $ 70.054 Pesos correspondiente al traslado diario de alumnos de la
escuela Rebeca Matte, ida y vuelta, bus capacidad de 45 pasajeros, con cinturén de seguridad en todos
Sus asientos, y después tengo la factura, también emitida por Transporte Perfecciones Cea del 29 de
marzo 2018, transporte lo mismo, Liceo escuela Rebeca Matte, $ 214. 285 pesos diarios, obviamente
que es un antecedente mas que grotesco para que uno pueda pensar que posiblemente gue pueda
haber un sobreprecio, estamos hablando més del doble, colegas Alcalde, funcionarios presente, y aqui
YO no quiero puntualizar con alguien, aca esta el Director del DAEM, yo no sé de quién hay una
responsabilidad, y de quien la sea, no necesariamente pueda ser del Director, pero aqui lo esencial es
que tengo dos facturas con un par de, seis meses de diferencia emitida por la misma empresa, la misma
Escuela, la misma cantidad de asientos, todos con cinturén de seguridad, pero uno dice precio por dia
$214 mil pesos y la otra dice precio por dia $ 70 mil pesos, y eso Alcalde ocurre respecto de la escuela
Rebeca Matte, respecto de escuela Agua de la Gloria, respecto de la escuela Palestina, y respecto de
la escuela Republica del Ecuador al Menos, y eso no lo podemos, aqui tengo Ia factura y los Decretos
de pagos, el afio pasado. de este afo de todas estas escuelas y la diferencia es grotesca, eso.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.

Solo sefialar, porque aqui todos tenemos que hacer nuestro trabajo, y al momento de traer una votacion,
esto uno, por, lo menos cuando yo era Concejal igual preguntaba si tenia alguna duda, para ‘poder
tener ciertos resguardo, la votacion se hizo el 12 de octubre del 2017, no perdon, el 28 de septiembre
del 2017, y votaron , porque asistieron favorablemente Fabiola Troncoso, Héctor Mufioz, Jaime Monjes,
Joaquin Eguiluz, Emilio Armstrong, Ricardo Trostel y Boris Negrete, lo digo porque no estaba Patricia
€n esa reunion y yo tampoco estaba, lo estaba diciendo en el sentido de lo que es justo es justo, ha
pedido la palabra el Concejal Paulsen.

Sr. Concejal de Concepcién, Don Christian Paulsen Espejo- Pando.

Algo muy breve, respecto al aumento grotesco en realidad de lo que plantea Boris, quiero pedirle al
Director del DAEM que nos puntualice exactamente el aumento de uno y otro, la diferencia, y que sean
peras con peras y no peras con manzanas, en definitiva que se trate de la misma actividad que se est
realizando a los efectos de que de pronto sucede que uno ve una cifra que no dice relacion con la
accion que se realizé con antelacion, me interesa mucho ese punto porque es clave, porque lo que
plantea Boris es grotesco indudablemente, y en segundo lugar, quisiera sefialar, y preguntarle también,
de porque se recurrié a Convenio Marcos, habida consideracion a que la Empresa que est3 reclamando,
no es cierto, Moreira no participo en la Licitacion, entonces la pregunta que yo me hago no estaba en el
Convenio Marco, y la segundo lugar, porque no se hizo una Licitacion abierta, puede que hayan
impedimentos juridicos y eso me interesa conocerlo, y en tercer lugar que se habla de una suerte de
dispersion de las Licitaciones, se habla de , no una Licitacién unica de todo el parque, por decirlo,
necesario si no que se ha dividido en varias, por colegios, en fin, no sé, eso me interesa saber, si eso
afecta a lo que estamos conversando. Gracias.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.

Ahi queda una pregunta zanjada, por favor Concejal Trostel, para darle cabida al DAEM.
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Sr. Concejal de Concepcion, Don Ricardo Trostel Provoste.

Por un lago reiterar lo que dije en la primera discusion, puesto que esto es también es extemporaneo,
en el sentido de que Contraloria ya esta revisando este tema, yo creo que es licito, perdén colegas,
siento que es licito el llamar al Concejo Extraordinario, también es licito presentar esto en Contraloria,
también es cierto que es uno o es otro, no ambos al mismo tiempo, yo creo que si esto ya estg sometido
a la inspeccién de Contraloria, creo que esto tiene que ser revisado primero, esto ya se presento a
Contraloria por parte de un particular, pero versa por las mismas materias que estamos tratando aca,
ahora insisto que lamentablemente este Concejo no va mas alld de lo que podamos decidir, y ahi
coincido con el colega Paulsen con el tema de la Contraloria, por eso pido responsabilidad en Io que
se, asi como me hago responsable en lo que yo estoy diciendo, responsabilidad a los colegas
Concejales, especialmente | la colega Patricia Garcia sabe que la estimo bastante, y responsabilidad
en lo que usted dice, por un lado, segundo, también responsabilidad en el rol fiscalizador de los
Concejales que nadie desconoce, YO creo que aqui en este Concejo nadie ha desconocido nuestro rol
principal de fiscalizacion, pero que se haga con responsabilidad, que se haga en forma seria, no
haciendo practicamente, apuntando con el dedo publicamente por los medios de comunicacién, y luego
finalmente si esta todo en orden, esoc no aparece en los medios de comunicacion, pero ya quedo que
nosotros, que también estamos ensuciando nuestro nombre que hemos aprobado una situacion
Supuestamente anémala que finalmente Contraloria quizas diga que no lo es, eso por un lado, y segundo
, aprovechando que va hablar el Director del DAEM, me preocupa la situacion aproposito de esta
discusion que se esta dando, porque en Sesion de 22 de 2018 de la Comision de Hacienda, el punto N°
1 de la tabla fue justamente Licitacion de transporte escolar afio 2018 y 2019, en donde estuvieran
presente , aparte de su presidente, Alex lturra, Boris Negrete, Patricia Garcia, Christian Paulsen y quien
habla, luego se aprobé en el Concejo por todos nosotros, estabamos todos presente en el Concejo, y
en esa Licitacion se presentaban por el municipio 9 lineas, de esas 9 lineas, tres quedaron sin Licitacion,
dos por los requisitos que se pedian a los oferentes porque los requisitos no se cumplian, y una porque
simplemente no hubo ninguna oferta, me preocupo justamente la situacion de esas tres lineas, que son
la linea cinco de Lagos de Chile, Ia linea siete Lautaro, y la linea Agua la Gloria, tengo entendido que la
linea ocho son tres recorridos ademas, por justamente a proposito de la discusion que se esta dando
ahora que si se va hacer a través de Convenio Marco, o como se va hacer respecto de esos recorridos,
muchas gracias.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Muchas gracias, entonces le damos la palabra a tal como sale en el Decreto Extraordinario punto 5,
informe sobre el punto N° 4, respecto de esta situacion por el Director del DAEM. 5 minutos.

Sr. Concejal de Concepcién, Don Boris Negrete Canales.

Estamos en la hora, habria que extender por 30 minutos.
Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

No es con hora de termino. solo dice que comienza a las 10:30 no mas.

Sr. Concejal de Concepcién, Don Boris Negrete Canales.

En el Reglamento nuestro dice que son dos horas, Ordinario y Extrordinario.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Pero avancemos, tenemos que irnos a la una en punto.
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Sr. Director de Administracién de Educaciéon Municipal, Don Carlos Mellado Fatndez.

En esta situacion, es bien claro lo legal, y la razén del sobre precio, eso lo va exponer el jefe de finanzas,
y lo principal, es que nosotros no podiamos dejar de atencion de transporte a nuestros alumnos,
estamos hablando de nifios que viven camino a cabrero, Chanco, Palestina Palomares, y otros en el
radio urbano, que son todos alumnos vulnerable, tengo el texto aca, pero para no demorar no lo voy a
leer, pero les reitero que esto se hiso por la necesidad del momento, no porque para favorecer a una
eémpresa o a otra se les dio a ellos, y esto esta todo en el convenio Marco, estan los precios establecidos,
y los buses, lo que se puede decir, que los buses actuales, son buses exclusivos para transportar
alumnos, no como otras empresas anteriormente, y eso Sra. Patricia a lo que usted se referia, en
algunos buses anteriores que salian del recorrido para ir a buscar a los chicos a los colegios, llegaban
atrasados, los choferes corriendo para volver al recorrido, ahora estos no, son buses que no son nuevos,
pero estan todos en buen estado, y con las condiciones que exigen el reglamento de pasajero en los
buses, es lo que yo les y a decir en general, y Don Danilo, jefe de Finanzas le va a entregar en detalle,
ademas también, todos ustedes tienen un documento donde esta el detalle, todo lo que se ha cancelado,
Licitaciones, nuevos oferentes, esta todo ahi.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.
Extendemos por 15 minutos mas el Concejo, y ahi le ponemos término por favor.
Sr. Jefe de Finanzas de Direccion de Educacion, Don Danilo Inzunza Ulloa.

Buenas tardes Sefiores Concejales, bueno, esta denuncia que se realizé en Contraloria a nosotros nos
llegé por correspondencia Interna, la analizamos, la revisamos, bueno, nosotros como DAEM, primero
que todos, quisiera informarles que en carpeta esta todo el registro de todo el proceso licitatorio toda la
informacién que ustedes necesitan esta toda en la carpeta que entregue, para que la puedan analizar
con tiempo después, nosotros siempre que hemos desarrollado un proceso Licitatorio 1o hacemos con
el fin de resguardar de mejor forma los fondos municipales, durante el afio 2017 y 2018, se realizaron
y gestionaron muiltiples procesos licitatorios para conseguir las condiciones mas ventajosas para la
contratacion del servicio de transporte, el afio 2017, voy a ser bien breve, el afio 2017 se realizaron 3
licitaciones, las cuales se declararon desierta, y nos vimos en la obligacién de contratar este servicio
por convenio Marco, asi como lo indicaban los Concejales, por la necesidad del servicio, se solicita a la
empresa de transporte Perfeccién, la que hizo una cotizacién de acuerdo a nuestra disponibilidad
presupuestaria en ese periodo, y cuyo valor promedio era de $ 77 mil pesos diarios, y posteriormente
se solicita la aprobacion al concejo para contratar por convenio Marco, por los meses de octubre a
diciembre, que era la dltima Licitacion que se declaré desierta que fue en el mes de septiembre, y para
poder continuar con el servicio se les solicito a los Concejales de octubre a diciembre de 2017, para
poder seguir con la Empresas Perfeccion, pudiéramos contratar por convenio Marco la cual fue
aprobada, durante este primer semestre del afio 2018, mientras se realiza el proceso de Licitacion con
la Empresa transporte Perfeccion, considerando |a experiencia y confianza de la prestacion de los
servicios que nos hizo durante el afio 2017, no realiza una cotizacién con los precios ajustados al valor
de ofertas de Convenio Marco, que es el maximo, los rangos que dentro del periodo de 2017 esta bajo
el precio que esta Licitado en convenio Marco, esa Empresa, justificando que el alza se debe a Ia
regularizacion de la prestacién este servicio, ya que da exclusividad de los buses para el traslado de
alumnos con el objetivo de cumplir con los horarios establecidos de los colegios, regularizo los contratos
con choferes, auxiliares, teniendo ademas, un bus de reserva que esta a disposicion de los recorridos
contratados por cualquier eventualidad, este aspecto, la Empresa, siempre con el fin de prestar un mejor
servicio, el servicio de traslado que esta en convenio Marco, cuyo precio maximo es de $ 214. 285
pesos, esta regulado bajo las bases administrativas gestionadas y aprobadas por la Direccién de
compras publicas, por, lo tanto, todos los proveedores que se encuentren en la plataforma de convenio
Marco, ya fueron evaluados, y son catalogados como los que como los que ofrecen las condiciones
mas ventajosas para los Organismos Publicos, dandoles la facultad de entregar ofertas especiales a las
entidades con la restriccion de no superar el valor maximo adjudicado en convenio Marco, para el
periodo comprendido, para la Licitacién que ya se adjudico al 31 de julio, se adjudicé por un valor
promedio mensual de $76 mil pesos diarios, que viene a cubrir del 31 de julio al 31 de diciembre del afio
2019, lo que quiero dejar claro es que DAEM, siempre tratamos de, procuramos administrar de manera
eficiente los recursos, en ningtin caso estamos pagando un sobreprecio, el afio 2017 en las cotizaciones
que estan adjuntas en el informe, la Empresa nos cotizaba a un valor X, y el afio 2018 se ajusto a un
valor maximo de convenio Marco que permite la Ley, no sé si tienen alguna consulta en que les pueda
ayudar?.

22



www.concepcion.cl

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.

Muchas gracias, era Ia exposicion, ahora el Director de Control, por favor, quizas con una pregunta a
las canillas, en sentido de poder realizar auditoria interna usted al DAEM, ¢ se puede?.

Sr. Director de Control de Concepcion, Don Carlos Sanhueza Figueroa.

Sefiores Concejales, buenas tarde, lo primero es informarles, que nosotros a mediados de agosto
iniciamos tres auditorias a las tres areas, Educacion, Salud y Municipal, sobre Cumplimiento de Ia Ley
de compras, ademas que tiene que ver con lo que estamos conversando ahora, esa materia en el caso
del DAEM esta dentro del ambito del caso especifico que estamos viendo ahora, por los montos que
se esta incurriendo, pero es por un periodo méas acotado y mas geneérica, porque abarca una serie de
acciones con diferentes proveedores, pero nosotros no tendriamos ningun problema en hacer una
investigacion especial sobre esta materia, si asi lo determinan, el tema en si, estaria, entiendo gue si
un requerimiento a Contraloria, Contraloria va a estar haciendo la misma investigacion especial, me

de auditorias para no duplicarse las revisiones que ellos hagan, yo les digo que no tenemos ni un
problema si asi lo estiman, lo determinan, nosotros dejariamos de lado una auditoria que estamos
haciendo ahora, la genérica al DAEM Yy Nos evocariamos especificamente al tema de investigacion
éspecial de la materia que ahora se ests discutiendo.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

Muchas gracias Director, entendimos claramente el mensaje, claro, en el fondo nos esta diciendo que
la informacion que nosotros vamos a ocupar para nuestra auditoria Interna va ser Ia misma informacion
que nos va a pedir contraloria, y se la vamos a entregar a ellos, en el fondo les va a pedir informacion,
si hay antecedentes de auditorias anteriores, y él ha planteado, otro tema no menor, que tendriamos
que dejar la auditoria interna que le estamos haciendo a todo el DAEM, para enfocarnos a esto, si
ustedes me preguntan a mi, yo prefiero que se estén haciendo dos auditorias, la que estan haciendo
ellos a todo el DAEM, para revisar no solo esta tematica , Si no que todas, y la Contraloria , por la
presentacion de un particular en lo especifico en el tema en comento, dsea, estamos abordando muchas
mas, ha pedido la palabra el Concejal Armstrong, y el Concejal Negrete.

Sr. Concejal de Concepcién, Don Emilio Armstrong Delpin.

mas positiva, mas constructiva, y llega mas rapida a los objetivos, me parece que es mas eficiente,
aparte de ser mas agradable, etc.. PEro no es eso lo mas importante, lo importante es que es mas
eficiente, ahora en relacion al tema en especifico, lo que se explica aca es que la diferencia en que un
ano sube tres veces el otro es que la regla de juego le permitié a esta empresa en este caso, bajo estas
sinsustancia, bajo esta regla de juego, llegar al maximo de lo que se le pueda pagar, entonces la
impresion que da, siempre digo la palabra impresién, porque nosotros no tenemos nunca todos los datos
para poder pronunciarnos fehacientemente sobre algo, y por eso es que nosotros no tenemos esa
atribucion tampoco, si uno no tiene suficientes datos, obviamente que no puede ser juez vinculante en
los temas, la impresion que da, es que hay algo que falla en Ig ley de juego, por lo tanto no es
aparentemente de culpabilidad, ni de mala intencion de nadie, aqui hay algo que fallaen Ia Ley de juego,
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este tema es atendible, pero igual llama la atencion que sea tres veces mas, en segundo lugar, yo
encuentro que si un tema tiene connotacion publica, etc. , etc., no esta demas que se investigue por dos

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcién, Don Alvaro Ortiz Vera.
Dos minutos de Concejo, tiene Ia palabra el Concejal Boris Negrete.
Sr. Concejal de Concepcién, Don Boris Negrete Canales.

Gracias Alcalde, el punto 7 es claro, y tiene que ser votado, por lo tanto yo solicito que sin perjuicio a
las opiniones personales se pueda votar, porque es lo que corresponde, y obviamente, cualquier tercero
puede presentar a Contraloria lo que quiera, pero nosotros somos el Concejo Municipal, usted el
Alcalde, nosotros los Concejales y Concejala en su caso, por tanto, nosotros no podemos esperar, ah,
porque un particular fue a la Contraloria, entonces hacemos como nada, no, insisto, yo no puedo
aseverar que esto sea asi, pero hay antecedentes de que dan al menos para dudar, y ante eso , yo creo
que corresponde que el Municipio a través de sus Organos realice los procesos pertinentes que en
este caso, como dice el punto 7, una auditoria, especificamente a los puntos que ahi se sefalan para
poder conocer si es asi , 0 ho.

Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortiz Vera.

La intervencién del Director de Control la entendimos todos, él dice si, tenemos la posibilidad, lo
sabemos hacer, pero estar en la auditoria de este tema en especifico, nos va sacar del foco de atencion
de la auditoria del DAEM, lo quiera dejar claramente establecido, okey, porque si después salen otros
temas, al final empieza hacer un goteo, lo que iba a plantear, dicho esto solo para que quede en
antecedentes, yo les propongo votar lo que dice ac4, y parto altiro con mi voto favorable, no tengo
ningln problema con que se haga esta auditoria interna por parte de la Direccion de Control del
Municipio, y con la Direccion de Educacion Municipal, y todo los antecedentes que se han entregados
y todas las cosas como se han hecho, usted tendra que entregar en esa via, pido que nos pronunciemos,
¢alguien se opone? ; alguien se abstiene?, okey, se aprueba entonces por 11 votos a favor.

ACUERDO N° 100-17-2018 (E)

ElI CONCEJO MUNICIPAL DE CONCEPCION, en la Sesion de Concejo Ordinaria celebrada en el dia
de hoy; el Decreto N° 960 por el que se convoca a Concejo extraordinario N° 17 para el dia 14 de
septiembre de 2018; la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, adopto el siguiente
Acuerdo.

APRUEBA REALIZACION DE UNA AUDITORIA INTERNA POR PARTE DE LA DIRECCION DE
CONTROL INTERNO A LOS PAGOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE EDUCACION
MUNICIPAL A LA EMPRESA PERFECCION SPA, ENTRE LOS ANOS 2016, 2017 Y 2018 POR

El presente Acuerdo fue adoptado con el voto favorable del Presidente del Concejo Municipal
Concepcion don Alvaro Ortiz Vera y de los Concejales Fabiola Troncoso Alvarado, Héctor Murioz
Uribe, Jaime Monjes Farias, Joaquin Eguiluz Herrera, Emilio Armstrong Delpin, Christian Paulsen
Espejo-Pando, Boris Negrete Canales, Patricia Garcia Mora, Ricardo Tréstel Provoste y Alex
Iturra Jara.
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Sr. Alcalde y Presidente del Concejo Municipal de Concepcion, Don Alvaro Ortj

Habiendo dado cumplimiento al Concejo Municipal Extraordinario, levantamos la Sesion en el nomb
de Dios, y nos vemos en 13 minutos mas en el Parque Bicentenario

IBARRA
MUNICIPAL
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