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DESARROLLO DE LA SESION

Sra. ALCALDESA: En nombre de Dios se abre la Sesién.
1. CUENTA SENORA PRESIDENTA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Sra. ALCALDESA: EIl primer punto es la Cuenta de la Alcaldia y al respecto tengo que
informar lo siguiente:

1.1. CONCURSO COMUNAL DE CUECA DEL ADULTO MAYOR

Sra. ALCALDESA: El jueves 25 de agosto, se realiz6 el 11° Concurso Comunal de Cueca del
Adulto Mayor en el Gimnasio Municipal, en donde particip6 un nimero importante de parejas de
la Comuna para posteriormente seguir con el resto del Campeonato hasta llegar al Nacional.

1.2. ANIVERSARIO DEL CLUB DEPORTIVO “CONCEPCION NORTE”

Sra. ALCALDESA: Ese mismo dia, en la noche, fui invitada por los dirigentes del Club
Deportivo Concepcién Norte a la celebracion de su 35° Aniversario.

1.3. PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE LAGUNAS DE CONCEPCION.

Sra. ALCALDESA: EIl dia jueves 3, en conjunto con el EULA, CONAMA, ESBBIO y la
Municipalidad, se realiz6 una segunda reunién, en donde el EULA present6 Proyecto de
Recuperacién de las Lagunas de Concepcién. Es un tema muy interesante, la idea es seguir
avanzado en esto con un programa y dejar de hacer acciones aisladas sino que las acciones que
realiza el Municipio en pos de la recuperacion de las lagunas, que ya tienen su saneamiento
solucionado en el entorno basico ya que no existen campamentos, tengan algin sentido y
apunten hacia algun lugar.

Esto de estar retirando las algas de manera mecanica sirve, pero es bastante inoficioso y no
nos hace avanzar. Nosotros habiamos tratado desde hace bastante tiempo tener algin proyecto
en este sentido, que tuviera un comienzo, un fin, que tuviera una orientacién, que fuera
monitoreable, que tuviera informes, que pudiera controlarse y finalmente logramos, incluso
particip6é la CODEFF en esta reunion, aunar esfuerzos y por primera vez vimos en conjunto con
la Direccion de Aseo y Ornato una cosa que es racional y que tiene un sentido, que dejan de ser
esfuerzos aislados, que sirven pero que no conducen ni hacen avanzar en el sentido de
recuperar las lagunas urbanas de la ciudad.

Sr. RIQUELME: ¢ Sefiora Alcaldesa, en ese tema se puede incorporar parte del humedal
Paicavi? Es uno de los temas que siempre se esta abordando por las diversas comunidades que
tienen que ver con la ecologia.

Sra. ALCALDESA: Lo que pasa es que son distintas cosas. El tema de la recuperacion de las
lagunas es lograr revertir el proceso de eutroficacion que tenian las lagunas y que no se revierte
por el solo hecho de terminar con los campamentos que la rodeaban y que hacian el gran aporte
de los nutrientes organicos a la laguna, también llegan nutrientes de las aguas lluvias y de otras
vias. Ademas, el proceso de eutrofizacion, a pesar de disminuir la cantidad de nutrientes, no se
revierte necesariamente, por lo tanto, el proceso de deterioro, envejecimiento y muerte de la
laguna continda.



Esa es una cosa, pero otra cosa distinta es el tema de los humedales, que no tenemos ningun
problema en abordarlo y verlo, que a nivel de Concepcién es menos dramatico de lo que
plantean porque hubo una serie de condiciones para poder trabajar, sino me equivoco con la
Unidad de Medioambiente, cuando todavia estaba funcionando en la Secplac, pero no tengo
ningun problema en revisarlo.

Esto otro fue una reunién que tuvimos y quedamos en la idea de poder presentarle este mismo
estudio al Intendente para poder buscar las fuentes de financiamiento y poder hacer un proyecto
a dos afios plazo.

1.4. REUNION CON BALLET FOLKLORICO DEL ADULTO MAYOR.

Sra. ALCALDESA: El dia 31 de julio sostuve una reunion con el Ballet del Adulto Mayor, que
me invitd a participar en sus actividades.

1.5. ANIVERSARIO DE CLUB ADULTO MAYOR “ORO VERDE”

Sra. ALCALDESA: Luego en la tarde asisti al aniversario del Club del Adulto Mayor “Oro
Verde”, que celebraba su tercer aniversario.

1.6. REUNION CON CONCILIO DE PASTORES.

Sra. ALCALDESA: EIl dia 3 de agosto recibi al Concilio de Pastores de Concepcion, que
vinieron a presentarse y a dar a conocer las actividades que van a realizar el dia 31 de octubre,
gue es el “Dia de las Iglesias Evangélicas”.

1.7. FIRMA DE CONVENIO CON GOBIERNO REGIONAL.

Sra. ALCALDESA: Ese mismo dia suscribi un Convenio con el Gobierno Regional, donde nos
adjudicamos la suma de $ 12.410.850.- para dos proyectos deportivos que postulamos.

1.8. REUNION CON DIRECTORES DE DEPARTAMENTOS MUNICIPALES.

Sra. ALCALDESA: Y hoy en la mafiana sostuve una reunién con los Directores de Unidades
Municipales, en donde vimos temas de gestion municipal que son atingentes al desarrollo y
devenir de este Municipio.

2. INFORME SOBRE GESTION ADMINISTRATIVA (articulo 8 Ley N° 18.695).
Sra. ALCALDESA: Pasamos al punto 2 de la Tabla.
2.1. CIRCULAR SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO.

Sr. SECRETARIO MUNICIPAL: Debo informar a los sefiores Concejales que se recibié en la
Municipalidad la Circular N 113, de 23 de julio pasado, del sefior Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, recibida en Oficina de Partes el dia lunes 27, en la que se refiere al
incremento previsional dispuesto por el D.L. N° 3.501, del afio 1980.

En lo principal, se sefiala que la Circular tiene por objeto aclarar algunos aspectos que han
sido consultados a esa Subsecretaria en relacién al calculo del incremento previsional dispuesto
con arreglo de lo prescrito por el Decreto Ley N° 3501, de 1980, y en su parte final sefiala:

“En atencion a los antecedentes expuestos, y en especial consideracién a que la
Contraloria General de la Republica se encuentra actualmente elaborando un informe que
aclare definitivamente la situacién del incremento previsional dispuesto por el Decreto Ley
N° 3501/80, es que esta Subsecretaria sugiere a Ud., abstenerse de pagar el reajuste
solicitado por las asociaciones de funcionarios, hasta que se tenga plena certeza respecto
ala aplicaciéon de la norma aludida.”

Esta Circular fue remitida a los Alcaldes del pais y a la Asociacion Chilena de Municipalidades.



Sra. SMITH: ¢Puedo hacer algunas consultas con respecto a ese tema y sobre el documento
que llegd de la SUBDERE? Esta aca la Directiva de los Funcionarios y hay un documento donde
le hacen consulta a la Alcaldesa con respecto a los plazos definidos para el pago de este
incremento y si bien hay un documento de la SUBDERE, en que se dice a los Municipios que se
abstengan hasta que haya un nuevo pronunciamiento de la Contraloria, pero hay un Dictamen y
tengo un listado donde se sefiala que hay varios Municipios del pais que ya han pagado.

Las consultas son ¢Qué pasa? ¢Cual va a ser la determinacién de este Municipio con
respecto a este documento, que es el N° 934 y viene llegando con fecha de hoy dia?

Sra. ALCALDESA: A mi me llama mucho la atencién y no deja de ser sorprendente que esas
cartas que vienen llegando hoy dia. ¢, Cudl dijo que venia llegando hoy dia?

Sra. SMITH: Es el N° 934 y tiene fecha 6 de agosto. Esto nos entregaron a nosotros, estaba
en la oficina, que es el que acaba de leer el Secretario Municipal.

Sr. SECRETARIO MUNICIPAL: ¢De quién es ese oficio, quién lo firma?

Sra. SMITH: Lo firma la Alcaldesa.

Sr. SECRETARIO MUNICIPAL: Es que este oficio, el N° 934, es de la Alcaldesa y va dirigido
sb6lo a los Directores de las Unidades Municipales, no se les envio a los Concejales.
Seguramente ustedes lo recibieron de parte de alguna de las Asociaciones.

Sra. SMITH: Estaba en la oficina, estaba en la carpeta y esta firmada por la Alcaldesa.

Sr. SECRETARIO MUNICIPAL: Eso es lo que estoy diciendo, ese oficio esta dirigido por la
Alcaldesa sélo a los Directores de Unidades Municipales. Ahora ¢quién se los entregd? No fue

de la Secretaria, porque la Secretaria lo repartié sélo a los Directores.

Sr. GONZALEZ: Sefior Secretario, una consulta, siempre vienen con timbre original, legitimo,
pero esta es una fotocopia.

Sr. SECRETARIO MUNICIPAL: Eso es lo que estoy diciendo, debe haberlo entregado la
Asociacion de Empleados Municipales, la ADIPROT o los Obreros Municipales, pero no la
Secretaria Municipal.

Sr. RIQUELME: La sefiora Alejandra no ha dicho que el sefior Secretario le hizo llegar estos
documentos a los Concejales, lo que ella estd diciendo es que la estan poniendo en
conocimiento de lo que esta pasando con este tema.

Sr. SECRETARIO: Pero se deben dejar en claro las responsabilidades.

Sr. RIQUELME: Ahora yo quiero hacer una consulta. ¢Este tema tiene que ver con lo que
abordamos el otro dia con respecto a un reajuste?

Sra. SMITH: Con una modificacién presupuestaria.

Sr. RIQUELME: ¢Con una modificacion para el reajuste que se les adeuda a los funcionarios
y que esta pendiente, es lo mismo?

Sra. ALCALDESA: Si.
Sr. RIQUELME: Parece que la aprobamos.

Sra. ALCALDESA: Lo que aprobaron fue una Modificacion Presupuestaria, la decision del
momento y la oportunidad del pago es una decision de esta Alcaldesa no del Concejo.

Sr. PAULSEN: Es curioso que nos haya llegado a nosotros ese oficio, en la distribuciéon no
aparece Concejales.



Sra. ALCALDESA: Si, es bastante curioso. Pero al respecto yo quisiera plantearles y leerles
un mail que llegé de la Asociacion de Profesionales, que plantea lo siguiente a los asociados:

“Estimados asociados: Hoy 5 de agosto — se refiere al dia de ayer — a las 11 horas la
Directiva de Protem Chile, que es la Directiva de los Profesionales y Técnicos Municipales
de Chile, integrada por tales personas, se reunié con la Subcontralora General de la
Republica, sefiora Sonia Torez Lois, con el objeto de tener un pronunciamiento favorable a
los funcionarios municipales respecto de la aplicacion del Dictamen N° 008466, del 22 de
febrero del 2008.

La sefiora Subcontralora General de la Republica, se comprometié a informar a la mayor
brevedad a la Directiva de la Federacion, respecto de la respuesta que emitira la
Contraloria sobre este tema.

La Directiva Protem Chile espera que el Dictamen se emita proximamente —es lo que le
informaron a la Directiva - por la Contraloria General de la Republica y que ésta sea
favorable a los funcionarios municipales y acoja las inquietudes planteadas en la reunién
de hoy en la mafiana.

Saluda muy atentamente. El Directorio”.

Por lo tanto, lo que hoy dia esta en la Contraloria son los Dictamenes que ustedes tienen y
espero que probablemente el Dictamen salga dentro de la pr6xima semana, que es lo que
informé la Contraloria, de manera que no debiera de haber ningln problema, pero esta es una
decisién no atingente al Concejo.

Sr. ORTIZ: La Modificacién que aprobamos la otra vez fue para tener los recursos y poder
cancelar las remuneraciones que se adeudan. Esa primera parte ya se hizo y esa voluntad esta,
lo que me han planteado, me imagino que a varios colegas también, dirigentes de los
funcionarios de la Municipalidad de Concepcion es ver cual sera la carta de navegacion o cuales
van a ser los plazos en los cuales se va a ir pagando y creo que eso si se podria conversar,
porque el espiritu de pagar ya se realiz6 cuando aqui se aprobo la Modificacion Presupuestaria,
por lo tanto, lo que tenemos que ver ahora es cOmo se van a pagar esos dineros y en que plazo.

Sra. ALCALDESA: Exactamente. A mi me parece que generar o plantearlo de esta manera
es bastante llamativo, porque lo cierto es que como Alcaldesa y el Concejo, no sélo este Concejo
sino que también los anteriores, siempre han aprobado y siempre ha sido la voluntad de generar
el mayor nimero de beneficios a los funcionarios, no sélo a los asociados sino que a la totalidad
de los funcionarios que laboran en este Municipio y, desde esa perspectiva, yo quisiera
recordarles, sobre todo porque estan aca algunos de los dirigentes, quién hizo la solicitud de la
Modificacion Presupuestaria fue esta Alcaldesa.

Por lo tanto, eso demuestra a todas luces la voluntad de pagar, de forma que me parece que
eso estd mas que bien, sin embargo, también es evidente que cuando se ejerce un cargo de
autoridad éste tiene que ejercerse con responsabilidad y si hoy dia hay un Dictamen de
Contraloria, que esta por salir, probablemente dentro de los proximos dias, y que va a determinar
la procedencia del pago, se tendra que esperar a ver esa procedencia del pago para ver cuando
se van a tener que pagar los dineros retroactivos y evaluarlo desde esa perspectiva.

Si la Contraloria llegara a emitir un Dictamen desfavorable, que no lo creo, pero si llegara a
hacerlo, la procedencia del pago no corresponderia ni hacia delante ni tampoco hacia atras.

Sr. RIQUELME: ¢Hay municipios que han cumplido con este Dictamen?
Sra. ALCALDESA: Si, pero son todos municipios chicos.
Sr. RIQUELME: ¢ Estarian en contra de la Contraloria estos municipios al cumplir con esto?

Sra. ALCALDESA: Si sale un Dictamen, que no lo creo, pero si sale un Dictamen que diga
gue no se puede pagar, esos dineros tienen que ser reembolsados.



Sr. LYNCH: En primer lugar, el Ministerio del Interior que ejerce acciones de coordinacién
respecto de los Municipios, porque de acuerdo a la Ley Organica de los Municipios son
auténomos, el Ministerio del Interior ha conversado con la Contraloria General de la Republica
sobre este tema porque hay duda y frente a eso la Contraloria va a sacar seguramente un
Dictamen pero no sabemos cuando, esa es la verdad de las cosas. Se presume que podria ser
mas o menos rapido, pero en realidad no se sabe cuando.

En segundo lugar, la Municipalidad tiene que actuar conforme a derecho, hoy dia ha advertido
el propio informe que también tuve a la mano, que recibi y que no fue enviado por la Secretaria
Municipal, que en su punto final hace una sugerencia, pero una sugerencia, donde le ha indicado
a los Alcaldes que hay un proceso juridico que tiene que resolverse. Esperamos que se resuelva
favorablemente a los trabajadores municipales y fue en ese espiritu en que se aprob6 esa
Modificacion Presupuestaria en la Sesion pasada, por lo tanto, yo creo que lo que corresponde
es atenerse al tenor de lo que diga el préximo informe de la Contraloria, no cabe otra cosa.

Cuando uno estéd actuando en esto tiene que actuar conforme a la legalidad en vigor vy la
legalidad que hoy dia esta en vigor indica que hay que esperar ese informe, esta advertida la
Municipalidad a través de ese informe publico, por lo tanto, la Municipalidad lo que tiene que
hacer conforme a ese instrumento publico es esperar y, en consecuencia, yo le pido a la
Alcaldesa que esperemos.

En esto también va implicado el Concejo, que es el que finalmente tiene que aprobar o
rechazar, y yo soy partidario de esperar el informe de Contraloria, que espero que sea favorable
y cuando sea favorable voy a dar mi voto y peticion de que la Alcaldia haga los esfuerzos para
pagar lo que se debe pagar. Pero como no se ha llegado a ese punto me parece que la discusion
es extemporanea, la discusion procede cuando aparezca el informe.

Sr. RIQUELME: Sefior Lynch, pero lo que estan reclamando los trabajadores, me imagino que
no esta al margen de la ley, es algo que se les debe, o sea, aqui yo creo, no conozco la ley, pero
desde mi percepcion personal que si es algo que estan reclamando es porque se les debe, por lo
tanto, no creo que estén al margen de la ley.

Sr. LYNCH: Claro, si nadie lo ha dicho, yo no he dicho que los trabajadores municipales estén
pidiendo algo que sea contrario a la ley, no sé si alguien me escuchoé eso, yo no dije eso, yo dije
gue frente a una controversia que planteé el Ministerio del Interior, seguramente a peticion de
Alcaldes, no me cabe duda.

El Ministerio del Interior, fruto de las consultas de los Alcaldes, relne esas consultas y
conversa con la Contraloria y eso es lo que ha ocurrido, tenemos que esperar el resultado de
eso, pero nadie esta diciendo que los funcionarios municipales estan pidiendo algo que sea
contrario a la legalidad, no creo que sea el espiritu de eso.

Y como lo digo, yo creo que una vez que se resuelva esta controversia, si es que la hay,
porque a lo mejor puede ser simple interpretacion ni siquiera controversia, una vez que se
resuelva esta interpretacién ahi yo soy partidario de pedirle a la Alcaldesa, y creo que esta en el
espiritu de ella por eso propuso esa Modificacién Presupuestaria, que se arbitren las medidas
para fijar un itinerario de pago que esté dentro de las posibilidades municipales y que resguarde
los intereses de los trabajadores, eso es lo que hay que hacer y es lo que corresponde.

Sr. DIAZ: Yo suscribo lo que decia la Alcaldesa unos minutos atras en torno a que la voluntad
gue quedd expresada tanto en la Comisién de Hacienda como en esta Sala en el Concejo
pasado, es la voluntad de la administracion de la Municipalidad de dar pronto curso a estos
pagos y el fundamento que recuerdo que sefiald la Alcaldesa en ese minuto fue que habia un
Dictamen y que a partir de ese Dictamen algunos Municipios habian procedido a pagar y que no
habia raz6n para poder retrasar esta situacion, ese es el primer hecho.

Por la informacion que nos ha llegado, yo no soy Ministro de Fe pero es la que obra en mi
poder, hay del orden de 113 Municipalidades que han pagado, dentro de las cuales hay algunas
chicas y otras como Antofagasta, Serena, Coquimbo, Talca, Chillan, Talcahuano, Temuco y
Osorno, son medianas y grandes, hay de todo.



Ahora este Dictamen fue objetado y es lo que nos sefiala el Secretario Municipal al leernos la
informacion, la correspondencia que ha llegado, ha sido objetada por algunas Municipalidades v,
ademas, esta objetado por la SUBDERE quien llama a la prudencia.

Me imagino que lo que esta detras de esto es la discusion de la que fuimos testigos algunos
en Antofagasta, es decir, que hay resoluciones que impactan el presupuesto de la Municipalidad
y las Municipalidades cuando crearon sus presupuestos para estos afios no tenian los recursos
para poder salvar y ese es el fondo de la discusién. Me parece que uno tiene que ser prudente al
minuto de obrar y creo que la prudencia puede ser acompafiada por dar pasos que le den
tranquilidad a los trabajadores del Municipio.

Me explico. Si hay antecedentes, y yo no tengo por que dudarlo, como el documento que leyo
la sefiora Alcaldesa de que estariamos ad portas de una resolucion me parece prudente esperar,
pero para dar sentido a la inquietud que manifiestan los trabajadores, porque los trabajadores
nos decian “miren hay una sefial que salié, emand y fue aprobada en el Concejo pasado
de calcular lo que significaria los pagos y presupuestarlos, que serian los pagos de los
meses siguientes del afio”, nosotros perfectamente sefiora Alcaldesa, y esta es mi propuesta,
podriamos trabajar también internamente en el ambito de Comisiéon aquellos aspectos que
signifigue poder tener una propuesta real que se le puede entregar a los trabajadores para decir
qué pasaria con los saldos anteriores que no estaban abordados en lo que fue sancionado y
aprobado en el Concejo pasado.

Lo que estoy diciendo es ya que esta toda la voluntad que usted ha manifestado de poder
cancelar estos recursos, trabajemos internamente y podamos entregarle en un plazo prudente a
los trabajadores respuesta también de que significa lo otro, que fue lo que le planteaban a la
salida de la reunion, son 6 meses, son dos afios, cuanto es lo que vamos transar, veamos eso y
mientras tanto esperamos los dias que faltan para el conocimiento.

Sra. ALCALDESA: Lo que sucede es que yo me imagino que en el Dictamen de la Contraloria
tendra que venir resuelto cuanto es lo que corresponde pagar retroactivamente, de manera que
eso también es una duda que no so6lo se nos genere a nosotros, es una duda que se genera en
distintos municipios y me imagino que la Contraloria ir4 a hacer la pega completa y no solo decir
gue el pago es procedente sino que, ademas, decir cuanto es procedente retroactivamente, de
manera que una vez que nosotros tengamos esa informacion vamos a poder calcular y saber
exactamente para poder programar los pagos.

La Asociacién de Directivos, Profesionales y Técnicos a nivel nacional hizo la consulta a
Contraloria y aparentemente la voluntad de la Contraloria es sacar un Dictamen prontamente.

Sr. DIAZ: Si Alcaldesa. Lo que pasa es que no creo que sea extremadamente complicado
hacer un par de escenarios y modelar 6 meses, un afio, un afio y medio, dos afios, creo que mas
bien es un tema que se saca con computador en un rato.

Sra. ALCALDESA: Si, no se preocupe, si lo estamos haciendo, lo que pasa es que la idea
nuestra es poder tener certeza lo mas pronto posible, si en el fondo hemos dado muestras claras
de que tenemos una administracién seria y también responsable, de manera que cuando
tengamos claridad vamos a hacer un pronunciamiento cierto en torno a eso. Pero es dificil
empezar a especular en torno a fechas cuando no tenemos claridad en los montos que son
sustancialmente distintos.

La presién sobre la Contraloria es bastante fuerte, son todos los municipios que quieren que
se resuelva esto luego, la verdad es que los municipios que nombré son municipios pequefios y
algunos medianos pero sin gravitancia politica, a diferencia de lo que sucedi6 el afio pasado
cuando tuvimos que pagar por un Dictamen que sali6 de la Contraloria indicando que habia que
pagar un reajuste en torno al sueldo que era imponible.

Ese Dictamen era bastante méas claro que el actual, yo se los dije la vez pasada que si bien es
cierto era un Dictamen que permitia a la Direccion Juridica justificar el pago a los funcionarios,
sin embargo, a diferencia de la vez pasada, los municipios grandes, los importantes, los que
tienen gravitancia politica, los que logran influir para que la Contraloria falle en tal o cual sentido,
hoy dia no han pagado este bono, entonces las posibilidades pueden ser menores.



Pero no deja de ser cierto que la vez pasada teniamos la certeza absoluta que aunque saliera
un fallo en contra, como salié, estaban todos los municipios grandes pagados y, por lo tanto, la
Contraloria no se iba a atrever a decir que se devolvieran los recursos, situacion que hoy dia no
es tan clara, puesto que los grandes municipios hoy dia no han pagado y si llega a haber un fallo
en contra podriamos vernos afrentados a la posibilidad de tener que solicitarles a los funcionarios
gue devuelvan esos recursos y si alguno no quisiera me tendria que ver enfrentada a la
posibilidad de tener que hacer la solicitud de esa devolucién judicialmente, lo que es absurdo.

Nadie me puede obligar a tener que enfrentarme con los funcionarios para lograr que
devuelvan esos recursos, por lo tanto, me parece prudente en este caso, dado sobre todo que lo
mas probable que el Dictamen salga dentro de la pr6xima semana, tener la certeza no sélo de
gue el pago corresponde hacia delante, incorporado en el sueldo, sino que ademas saber cuanto
corresponde retroactivamente para poder programar un sistema de pago.

Sr. DIAZ: Yo estoy absolutamente conteste de su voluntad de pagar y eso es una buena cosa,
porgue hace una interpretacién que es razonable y es logica, pero también los Directivos de la
Asociacion de Funcionarios hacen una interpretacion distinta y dicen lo que se cancela, y es
I6gico, porque las interpretaciones son interpretaciones, que si algo es cancelado a la luz de un
Dictamen de Contraloria que esta vigente esto pudiera justificar cualquier tipo de decisidn posterior
gue tuviera la Contraloria, en el fondo “pagué ajustado a derecho”. Eso es lo que me gustaria
gue el Asesor Juridico nos pudiera informar, sélo para poder comprender.

Sra. ALCALDESA: Si, eso sucedi6 con el Dictamen pasado, la Contraloria sacé un Dictamen
en el que dijo que efectivamente no era adecuado el pago, que si ellos habian cometido un error
en ese Dictamen, pero que lo pagado pagado estaba.

Pero si frente a un Dictamen que es controversial, que no es claro, por algo fue objetado, frente
a una notificaciébn por parte del Gobierno, de la Asociacion Chilena de Municipalidades, no
sabemos como pueda venir el Dictamen de Contraloria y, por lo tanto, pudiera ser que tuviese que
someterse a los funcionarios a ... podriamos estar enfrentados justamente a esa situacién que
menciona usted , donde hay funcionarios que dicen “yo estoy resguardado por un Dictamen de
Contraloria” y, por otra parte, la Contraloria me dijera a mi “tiene que cobrar esa plata”.

Por lo tanto, frente a esa disyuntiva estamos en un problema, porque si yo tuviera la certeza
que lo pagado pagado est4 no tenemos ningun problema y no tenemos ninguna posibilidad de
cobrar las platas, puede ser, pero eso no es tan asi.

Sr. DIAZ: Entiendo perfectamente. Lo Ultimo, en la eventualidad de que tengamos un
pronunciamiento de la Contraloria la proxima semana sobre esto perfectamente podriamos
trabajar sobre el escenario de hipétesis de las cosas que se devengarian de eso en la préxima
Reunién de Hacienda, que es en dos semanas mas.

Sra. ALCALDESA: Si, pero eso lo tenemos que trabajar internamente primero porque es un
tema de flujo de caja, lo que si es claro que tenemos la voluntad de incorporar esta bonificacién
a partir del mes de agosto, por lo tanto, como tenian que empezar a trabajarse los sueldos
instruimos a la Direccién de Finanzas de estar preparados para pagar a través de planillas
suplementarias la bonificacion y poder incorporarla para no retrasar el pago de los sueldos.

Sr. ORTIZ: Yo creo que es como redundar, como hace rato solicité la palabra la verdad es que
yo creo que las etapas aqui se han ido dando hasta el momento. La primera etapa esta la
voluntad del Municipio que fue respaldada por todos nosotros de pagar esta deuda, que se
reconoce la deuda de partida, creo que lo que estan pidiendo los funcionarios no es nada fuera
de lo legal, es todo como corresponde.

Yo donde haria hincapié es en lo que planteé en un comienzo, respecto a cual va a ser la
planificacién del pago, principalmente lo retroactivo y frente a eso yo creo que la Comisién de
Hacienda va a jugar un papel fundamental, en el sentido de poder analizar una vez llegado ese
Dictamen de Contraloria, luego que el Municipio presente a la Comision como va a ser el pago y
de qué forma se va a hacer. Estamos hablando del pago de lo retroactivo y una vez salido el
Dictamen en adelante de que forma vamos a pagar.



Una vez que eso se analice en la Comisién de Hacienda, espero que llegue lo antes posible la
resolucion de Contraloria, poder trabajar y hacer efectivo ese pago porque se tiene que hacer y
en eso yo creo que estamos todos de acuerdo, que ese pago se tiene que hacer.

Creo que mas o menos por ahi va la cosa y por lo que me planteaban los mismos Dirigentes
de los Funcionarios, lo que a ellos les interesa insisto, es la carta de navegacion como se va a
pagar, cual va a ser la modalidad y frente a eso si somos capaces Dictamen en mano ver una
propuesta municipal respecto a la realidad econémica de nuestro Municipio, que se hablé mucho
respecto del financiamiento municipal en Antofagasta, yo creo que esa es la Unica forma que
también nos va a ir dando margen para hacer las cosas, pero hacerlas bien.

Porque imaginense que paguemos, después salga otra decisién que diga que los funcionarios
tengan que pagar, yo creo que realmente no es bueno para nadie. Creo que por ahi tiene que iry
hasta el momento se va dando un ordenamiento adecuado de las cosas, lo que viene después
tenemos que verlo con Dictamen en mano y con la realidad presupuestaria del Municipio.

Sr. PAULSEN: Aqui practicamente estd todo dicho, solamente queria agregar que ya
tomamos una decisién, no hay que tomar nuevas decisiones, ya tomamos la decision. Ahora, el
cémo y el cuanto lo decide quien tiene la capacidad de gestion y a la luz de lo que sefale la
Contraloria, asi es que yo creo que esta todo resuelto y la verdad es que las operaciones de
célculo y todo lo demas competen a la labor de gestion de este Municipio.

No vamos a entrar nosotros a hacer los célculos correspondientes, podemos objetarlos,
podemos tener algin punto de vista, pero lo hace quien tiene la capacidad de gestiéon aqui y ya
esta autorizado al pago, asi es que tampoco ni siquiera tenemos que autorizar nada nuevo. La
solucién esta dada y hay que esperar lo que signifique la aclaracién en qué va a consistir, el
como y el cuando que dice el Concejal Ortiz y punto.

Sra. ALCALDESA: Yo creo que no da para mucho mas el tema, como les dije, la voluntad
nuestra es pagar lo antes posible, apenas tengamos certeza de los montos y de cémo hacerlo y,
obviamente, ustedes van a tomar conocimiento de eso porque probablemente cuando lo
tengamos que hacer vamos a tener que llevar alguna otra Modificacién Presupuestaria, por lo
tanto, necesariamente se va a requerir del acuerdo del Concejo. Asi es que eso es.

A mi no me cabe la menor duda que la presion sobre la Contraloria debe ser muy alta porque
esta misma conversacion debe estar en todos los Municipios, sobre todo de Santiago, en estos
mismos dias deben estar todos presionando para que se resuelva definitivamente el tema.

2.2. ENVIO DE OFICIOS ALCALDICIOS A SENORES CONCEJALES.

Sr. SECRETARIO MUNICIPAL: Se han enviado dos Oficios de la sefiora Alcaldesa a los
sefiores Concejales.

- Oficio Ord. N° 897, de 28 de julio de 2009, por el que se remite para conocimiento y fines
procedentes Informe Final IF-VE-57/08, de 20 de julio pasado, de la Contraloria Regional
del Bio Bio, relacionada con visita efectuada al Servicio de Salud Concepcién, cuyas
conclusiones se encuentran aprobadas y fueron remitidas a esta Alcaldia mediante Oficio
N° 5376, de 21 del mismo mes, del sefior Contralor Regional.

- Oficio Ord. N° 933, de fecha 5 del presente, por el que se remite Informe sobre Estado de
Avance del Ejercicio Programético Presupuestario correspondiente al Primer Trimestre del
presente afio.
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3.- INFORME DE COMISIONES.
3.1. TRANSFERENCIA DE INMUEBLES A MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO DE LA PAZ.

Sr. SECRETARIO MUNICIPAL: No hay un Informe de Comisiébn pero si antecedentes
relacionados con Transferencia de Inmuebles a la Municipalidad de San Pedro de la Paz.

Por instrucciones de la sefiora Alcaldesa se envio desde Secretaria Municipal el Oficio Ord.
N° 1184, de 3 de agosto en curso, por el que se remite a los sefiores Concejales los Oficios Ords.
N°s. 614, de 22 de julio de 2009, del sefior Alcalde de San Pedro de la Paz, y 646, de 23 del
mismo mes, de la Direccion Juridica, relacionados con éstas Transferencias de Inmuebles.

Por Ley N° 19.436 se cre6 esa Comuna y los Municipios de origen deben transferir, a través
de acuerdo de los Concejos Municipales, las propiedades o inmuebles que correspondan a la
Comuna que se cred y como quedaron algunas gestiones pendientes se trae esto a
consideracion del Concejo como en muchas oportunidades anteriores, periodos anteriores, en
gue se han ido aprobando estos traspasos.

Sr. LYNCH: Sefiora Alcaldesa yo tengo una pregunta sobre esto, mas bien a la Direccion
Juridica. ¢Si acaso la entrega de estos inmuebles, en este caso la Comuna de San Pedro de la
Paz es mandataria, es obligatorio hacerlo o es de voluntad y puede decidir el Municipio entregar
determinado inmueble y otros no?. Esa es la pregunta a la Direccién Juridica, si estamos
obligados legalmente a entregarlos.

Sr. SMITH: Puedo complementar un poco sobre lo mismo que pregunta el Concejal Lynch. En
el afio 1996 se cred la Comuna San Pedro de la Paz, donde supuestamente alla hay una
Delegacion Municipal que fue traspasada junto con los funcionarios y los bienes que en ese
momento habian, entonces, después de mas de 10 afios, a mi en lo personal también me llama
un poco la atencion el procedimiento de que la Municipalidad de San Pedro esté pidiendo tres
bienes que estan especificados aca, ¢Si esto legalmente o desde el punto de vista legal esta
bien?. Esa es mi consulta.

Sr. LYNCH: Y a mi me asalta la duda, porque resulta que en la Municipalidad de San Pedro
de la Paz esos inmuebles van a ser transferidos en Comodato, entonces, a su vez, Comodato
gue pueden ser razonables o no eso, yo no entro a juzgar, simplemente los va a entregar en
Comodato. En realidad, a mi me asalta la duda por eso es la pregunta.

Por ejemplo, la Municipalidad de Chillan es duefia de parte de los fundos donde estan las
Termas de Chillan y estas Termas pertenecen a la Municipalidad de Pinto, nunca he visto yo que
la Municipalidad de Chillan tenga la obligacion de entregarle, pero seguramente eso surgi6 al
amparo de otra Ley. Por eso mi pregunta, es legal y si procede o no.

Sr. GARCIA: La obligacién de la Municipalidad de Concepcién de transferir el dominio de
estos inmuebles esta consignada en la Ley que crea la Comuna de San Pedro de la Paz, ocurre
en todas las Comunas nuevas que se crean. La Ley, al mismo tiempo, autoriza transferirle, pero
el espiritu y el sentido de esto es obvio, los inmuebles situados alla deben serles transferidos a la
Municipalidad de San Pedro de la Paz, es asi, es una obligacion legal.

Hay inmuebles pendientes de entrega en Chiguayante también, la demora se ha producido
muchas veces por falta de informacién actualizada de los bienes inmuebles, hay algunos que
estan en proceso también en Chiguayante.

Sr. SECRETARIO MUNICIPAL: Se aprueba por 9 votos la transferencia de los inmuebles, a
gue se refiere el Oficio Ord. N° 614, de 22 de julio pasado, del sefior Alcalde de San Pedro de la
Paz y se faculta a la sefiora Alcaldesa para suscribir los instrumentos legales correspondientes.

Sr. LYNCH: Yo agregaria, teniendo presente lo informado por la Direccion Juridica.
Sr. SECRETARIO MUNICIPAL: Si, hay un informe legal que también se les hizo llegar a los

sefiores Concejales, el Oficio Ord. N° 646, de 23 de julio pasado, se indica como antecedente en
el Acuerdo y Decreto Alcaldicio respectivos.
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4.- INCIDENTES.-
4.1. INTERVENCION DE QUEBRADAS DE CERROS SECTOR PUCHACAY.

Sr. RIQUELME: Sefiora Alcaldesa, todos sabemos que hubo dias bastante pesaditos para
nosotros en los sectores de Collao, Los Lirios, producto de las fuertes lluvias, la verdad es que ya
esto es como un karma para el sector, porque constantemente estamos viviendo problemas.

Ahora tengo que decir, producto de la falta quizas de fiscalizacion de parte de este Municipio
en cuanto a la intervencion de los sectores de quebradas de cerro, lo que pasé este fin de
semana, los dias en que hubo lluvias, principalmente corresponde a la responsabilidad de
particulares, lo tengo que decir porque los terrenos son particulares, pero ahi se estan
construyendo viviendas y se ha intervenido quebradas de cerro en gran cantidad, lo cual hizo que
los sectores de Villa Huéscar, Caleuche y los Lirios quedaran totalmente llenos de barro, lo cual
satur6 el sistema de aguas lluvias y también el sistema de alcantarillado.

Es un tema que también vamos a tener que abordar en forma bien responsable, ya que esto
lo habiamos visto la vez anterior en algin Concejo, habiamos visto el tema de la intervencion de
la quebrada que se estaba haciendo por parte de una empresa telefénica, no recuerdo el nombre
de la empresa, pero era una quebrada de cerro donde hicieron un corte bastante gigantesco.

Entonces, a mi me gustaria saber si el Municipio de Concepcidén puede hacer algo al respecto
en contra de la empresa o contra el particular que permitié la intervencion, porque no esperemos
gue los vecinos tengan que ir a reclamar a diferentes sectores y no sepan cual es la respuesta.
Es nuestra obligacion como Municipio tratar de cuidar sobre todo la tranquilidad de los vecinos
gue se han visto tan afectados durante tantos afios por los temas de aguas lluvias.

Esto ocurrié en los sectores Alto de los Lirios, Los Lirios propiamente tal y Villa Huascar, en
donde hay un canal que no esta intervenido, porque en Villa Huascar hay un decantador de muy
buena calidad, pero hay un canal donde se intervino un afluente de aguas lluvias que fue
desviado. Aqui seguramente se va a tener que oficiar al Departamento de Aguas del Ministerio
de Obras Publicas, porque ese canal se vio sobrepasado por el canal que recibe las aguas que
es el canal guardian, es un afluente de agua natural y se vio total y absolutamente sobrepasado,
la cantidad de agua que escurrid por ese canal fue impresionante los dias de lluvias.

Quiero agregar un tema que es bien sensible para los vecinos y es que aqui faltan muros de
contencién, no sé si el Ministerio de Obras Publicas, SERVIU o la Municipalidad, a lo mejor
nosotros podemos pedir que se hagan los estudios.

4.2. SATURACION DE SISTEMA DE AGUAS SERVIDAS EN SECTOR CORONEL SEGUEL.

Sr. RIQUELME: Y el otro tema que quiero abordar, me va a quedar uno pendiente que lo voy
a pasar después para que puedan expresarse mis colegas, es que los vecinos del sector de
Coronel Seguel que esta por el lado de Collao, es en el sector de Los Abedules de Collao, en ese
sector cae un poco de agua y el sistema de aguas servidas se satura por completo.

Por ejemplo, la casa del sefior Franco que me dio su nombre y otros vecinos mas, él una vez
gue empieza a llover no puede ocupar el bafio hasta 10 horas después que paso la lluvia. Ha ido
a la prensa y a ESSBIO, tengo que decir aqui que ESSBIO hoy dia cobra el trabajo que se llama
el Cobro de Aguas Servidas, lo tengo que decir responsablemente que cuando se privatizé
ESSBIO nosotros esperdbamos que esto cambiara.

El Sistema de Evacuacion de Aguas Servidas es un sistema que para Concepcion esta
obsoleto, lo digo responsablemente porque van separados y es cierto lo que dicen aqui, que de
repente se conecta gente al Sistema de Aguas Servidas pero tengo que decir que lo hemos
vivido, lo hemos vivido en nuestros sectores Los Lirios, Collao, Los Abedules de Collao, Los
Jardines de Collao el sistema estd colapsado, porque ha crecido pero inmensamente, por lo
tanto, hoy dia no dan abasto para la evacuacion de aguas servidas.
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Yo quiero que el Municipio de alguna manera se haga parte de esto también y veamos,
trabajemos en conjunto asi como estamos trabajando por la recuperacion de las lagunas, aqui no
hay nada contra ESSBIO simplemente hoy dia hay que ser responsable y decir que el sistema en
ese sector esti colapsado y los vecinos quieren una solucién, porque todos los afios tienen el
mismo problema.

4.3. DUCTOS DE AGUA TAPADOS EN SECTOR FUNDO CASTELLON.

Sr. RIQUELME: Y lo otro fue lo que ocurrié en el sector Fundo Castellén, quiero decir que
cuando llegamos alla nos dimos cuenta que habia gente de la Municipalidad trabajando, lo cual
es muy importante para los vecinos y también lo que sucedié con el retiro de material. Aqui la
Municipalidad actu6 rapidamente, mandé camiones y gente a trabajar, lo cual a los vecinos les
parecido muy bien.

Pero vuelvo a reiterar que el tema debe ser solucionado, ya los vecinos no soportan mas esta
situacién, los ductos de aguas se tapan rapidamente lo cual significa un mayor costo para todos
ellos el tener que estar gastando plata en la limpieza todos los afos, cuando el tema pasa por la
cantidad de material que se puede evitar que llegue a los ductos de aguas lluvias y al sistema de
alcantarillado y asi tener una mejor calidad de vida en temporada de invierno.

Sra. ALCALDESA: Son distintos temas. El primero, en relacién a los movimientos de tierra
gue se realizan en terrenos particulares, lo que tenemos como Municipio son las atribuciones
para paralizar las obras y multar cuando estas personas no estan de acuerdo con los permisos y
la normativa vigente.

Efectivamente, tal cual lo plantea el sefior Concejal, eso no soluciona el problema pero evita
gue se siga agravando, pero no soluciona el problema puesto que no genera las obras de
mitigaciones necesarias para revertir el dafio que se causé. Usted me veia hablando con el
Abogado porque en el fondo, desde el punto de vista municipal, no tenemos mayores
atribuciones de la que la Ley nos otorga.

Pudiese ser que estudiaramos alguna accion judicial para obligar, a través de Tribunales, a
que se restituya o se regeneren las medidas de mitigaciones necesarias, la proteccién de los
taludes, la canalizacion de las aguas lluvias, etc. para evitar que este material se siga
desprendiendo, cayendo a las calles y generando el dafio que afecta a los vecinos del sector.

A lo que yo me comprometo es pedirle a la Direccién Juridica que estudie a través de qué
proceso judicial pudiéramos obligar a un particular a generar la inversiéon necesaria, para lograr
obligarlos a que adopten las medidas de mitigaciones correspondientes al dafio que ocasion6. No
sé si se puede hacer a través de la Ley de Medio Ambiente, todavia tenemos que verlo.

Segundo, en relacion al tema de ESSBIO, me gustaria con posterioridad que los vecinos se
acercaran para conversar con ellos, porque efectivamente cuando uno estd pagando por un
servicio, como es el Servicio de Alcantarillado, uno espera que éste sea el adecuado porque no
recibe ninguna rebaja porque no puede ocupar el bafio cuando éste se rebalsa, de manera que
me parece muy pertinente. Lo que si sé es que se requieren obras adicionales.

Me gustaria poder conversar con ellos, porque creo que hay que tener una conversacion con
ESSBIO para saber como piensan solucionar el problema y como piensan mitigar el problema
mientras tanto, porque tampoco es justo que cobren lo mismo y que les cobren al resto de los
penquistas que si estan recibiendo un sistema adecuado y eficiente de alcantarillado.

Entonces, como es una situacién bien particular, me gustaria que a lo mejor pudiéramos tomar
contacto con ellos, a través de las territoriales poder generar una reunion y conversar con ellos
para poder tener una postura frente a ESSBIO y buscar la forma de negociar adecuadamente
buscando la solucién del problema, porque yo me imagino lo que buscan los vecinos es que esto
no se siga repitiendo, saber un poco que es lo que piensan hacer, cuanto se demoran y como
van a mitigar mientras tanto la situacion que se esta dando.



13

Sr. RIQUELME: Muchas gracias sefiora Alcaldesa, la verdad es que yo creo que los vecinos
estan con la mejor intencién de aportar a este tema, porque ellos lo Unico que quieren es estar
tranquilos, de alguna manera quieren recibir un beneficio por lo que estan pagando.

Sra. ALCALDESA: Ademas, lo encuentro muy razonable, ya que yo en el lugar de ellos
estaria requete enojada, asi es que lo encuentro tremendamente razonable, porque si uno paga
por algo uno espera un buen servicio a cambio, les encuentro toda la razén.

Lo que si creo que no basta con encontrar la razén, uno tiene que tomar medidas para poder
solucionar el tema y eso pasa por hablar con quien corresponde hablar que es ESSBIO, por lo
tanto, yo no tengo ningun problema de servir como facilitadora para una reunién con la Gerencia
de esa Empresa.

Sr. LYNCH: A lo mejor nosotros, no sé si tenemos los Servicios Técnicos en la Municipalidad
para poder hacer un Informe Técnico, porque lo que plantea el Concejal es simplemente que la
red colapso.

Sra. ALCALDESA: Hasta donde yo tengo entendido es que antiguamente cuando esto
pasaba y llovia tanto es que la gente abre las alcantarillas de aguas servidas para que fluyan las
aguas lluvias a los alcantarillados lo que agrava el problema, estos rebalses se iban al estero
hace algunos afios y de ahi al mar.

Hoy dia esa situacion ya no es posible y no sucede, por lo tanto, es la entrada de aguas lluvias
a los alcantarillados de aguas servidas que rebalsa. Yo sé que ESSBIO tiene conciencia del
problema, por lo tanto, me imagino que deben de estar pensando en una solucion.

Sr. LYNCH: Alcaldesa, es que a lo mejor los Servicios Técnicos nuestros la pudieran dotar a
usted de un instrumento, le pudieran indicar exactamente que es lo que la Municipalidad detecta
y comprueba para que ESSBIO dé una respuesta frente a eso y no simplemente opiniones que
pueden ser ciertas pero pueden ser no, entonces, respaldar las opiniones con un Informe Técnico
de nuestros Servicios Municipales para que podamos plantearnos frente a ESSBIO y poder
buscar definitivamente una solucion.

Sr. DIAZ: Yo algo conozco de la materia. Lo primero que diria es que cuando uno tiene
sintomas de que hay un problema real lo que hay que hacer es un diagnéstico. Usted como
médico lo debe saber bastante bien, porque muchas veces uno cree que confunde el diagnéstico
y, por lo tanto, la solucién o la medicina que aplica no es la correcta.

¢ Qué es lo que pasa con el crecimiento de las poblaciones?. Efectivamente las poblaciones
han ido creciendo, pero cada vez que se hace ampliacién de poblacion se hace ampliacién de
obras de capacidad. El problema real es que nosotros aqui en Concepcién y en todas las
ciudades hemos ido cubriendo superficies que antes eran los lugares propios de evacuacion de
las aguas y, ademas, se ha ido modificando la legislacion chilena.

¢ Qué es lo que ocurria hasta hace tres afios atras?. Que todos los sistemas de alcantarillado
sean publicos, privados o cualquiera, tenian algo que se llamaba aliviaderos de tormenta.

Esos sistemas de aliviaderos de tormenta, o que implicaban es que cuando las plantas
cumplian llegaba mas cantidad de agua que la que podian recibir las botaban directamente a los
cauces de agua. Nuestro pais tom6 una decisién y aplica algo que se llama el Decreto Supremo
N° 90, que obligé a clausurar todos estos aliviaderos de tormenta. ¢ Por qué lo hace?. Porque
tiene que cumplir con cierta normativa medio ambiental dado que Chile aspira a que buena parte
de sus productos sean comercializados en el extranjero.

¢ Qué es lo que pasa? ¢ Cudl es el efecto que ocurre en esta medida que es una resolucion de
corte nacional?. Que Chile, si bien tiene un Sistema de Alcantarillado que esta cubierto, tiene a la
vez no cubierto el Sistema de Evacuacion de Aguas Lluvias y éste sistema Chile no lo ha
solucionado. Se discutio a fines de los '90 si esto se concesionaba al igual como se concesiond
en la sanitaria y la decision del poder legislativo fue no hacerlo.
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Y dado que no lo hemos hecho desde los '90 hasta ahora y que se ha seguido cubriendo la
superficie, que hemos ido edificando, el agua no puede escurrir a los lugares que naturalmente
podia ser, lo que ocurre es que esta agua, sea por infiltracién o por accion de los vecinos, ingresa
a los sistemas de alcantarillado.

Los sistemas de alcantarillado de la forma en que estan construidos estan para recibir los
residuos domiciliarios no para recibir las aguas lluvias, eso hace que lo que esté comentando el
Concejal, que seguramente la presencia de los vecinos ratifican, lo que eso hace que ocurra es
gue los servicios de hoy dia estan siendo cada vez mas agradados. Entonces, lo que yo haria y
le pediria, sumandome a lo que sefiala don Patricio Lynch, es que el Informe Técnico de los
Expertos Municipales ayude a tener dimensionado los porcentajes que puedan haber.

Yo no quiero decir que aqui no pueda haber alguna situacién que no pudiera ser atribuible en
la Sanitaria, pero saquemos la foto completa y sacando la foto completa sepamos cual es la
dosis de medicina completa que tenemos que aportar, porque en la finalidad estamos todos de
acuerdo, no queremos gue los vecinos tengan problemas.

Seamos efectivos, porque el gran avance para poder solucionar problemas de aguas lluvias
tiene que ver con la canalizacién del Rio Andalién, buena parte de eso tiene que ver con la
situacién, pero el problema real es que esta situacién que estoy describiendo no sélo es del
sector Collao y nuestra responsabilidad politica es responder por toda la ciudad.

Por lo tanto, hay que pedirle a las instancias gubernamentales correspondientes, sea Gobierno
Regional o sea Gobierno Central que también nos ayude a dar una solucién definitiva para toda
la Comuna a los problemas de aguas lluvias, que hoy dia no estan siendo abordados
adecuadamente por el Estado de Chile.

Sr. RIQUELME: Concejal Diaz, a propésito de lo que usted describid, yo le quiero sefialar que
el Ministerio de Obras Publicas, yo no voy a defender al Ministerio de Obras Publicas porque hay
un montén de cosas pendientes que hay con respecto a aguas lluvias, pero ellos invirtieron en
el sector $ 1.000.000.000.- y el Municipio invirti6 otro tanto en tubos de mil, que son unos
gigantes en que uno cabe adentro parado, por lo tanto, el Sistema de Evacuacion de Aguas
Lluvias en ese sector esta superado en cuanto a la capacidad. El tema es la intervencion de
privados de los cerros y la cantidad de material que llega a los ductos de aguas lluvias, pero no
ha habido inversion de parte de ESSBIO en cuanto a la capacidad que debieran tener los tubos.

Sr. DIAZ: Hay un aliviadero de tormenta que esta cerrado que va al canal, esta cerrado
porque corresponde que esté cerrado y eso provoca efectos, por eso fui completo en la
descripcién, entonces, yo le pediria a los Técnicos que nos entreguen la vision, la foto completa.

Sra. ALCALDESA: La intencién nuestra es poder ayudar a solucionar el problema y, me
gustaria juntarme con los vecinos para poder saber y exactamente cudl es la vision de ellos,
obviamente yo soy médico no ingeniero, por lo tanto, frente a esa demanda y a ese problema que
ellos tienen podemos a través de nuestro equipo técnico saber cuél es la opinion acerca de la
causa de ese problema que estan teniendo y, posteriormente, me parece que es sano también
generar una reuniéon con ESSBIO para ver la contraparte, porque en el fondo me parece que a
una Empresa como ESSBIO tampoco le interesa que sus usuarios estén con problemas.

Entonces, yo creo que son tres cosas. Uno, poder dimensionar bien el problema por parte de
los vecinos, a cuantos afecta, si es masivo, si no es masivo, cuales son realmente, si es que esto
coincide cuando las calles estan inundadas o no, yo desconozco todos esos datos que debemos
tenerlos, como dice el Concejal Diaz, para poder hacer un buen diagnéstico.

Teniendo eso, podemos en conjunto con los técnicos y profesionales nuestros, con los vecinos
y con algunos de los Concejales que quieren acompafiarnos, poder generar una reunién con
ESSBIO para buscar alguna solucién que tiene que ser de dos tipos.

Una, a mediano plazo, que probablemente signifique resolver el tema de los aliviaderos de
tormenta y otra, a corto plazo, para ver como vamos a resolver, si hay alguna manera de resolver
y como se puede hacer para mitigar los problemas que hoy dia estan teniendo, porque
obviamente las obras que se requieren no van a estar de aqui a las proximas lluvias. Pero me
parece que esa es la férmula para poder hacerlo.
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Sr. RIQUELME: Para que sea bien imparcial lo que estoy diciendo, la verdad es que ellos
tienen una denuncia el afio 2002 por este tema, estoy hablando de un solo sector, pero nos
consta que son muchos los sectores que estan afectados del 2002 y estamos en el 2009.

Sra. ALCALDESA: La intencién nuestra, la de ustedes en general y me imagino que la de
todo el mundo, es resolver los problemas y, por lo tanto, se me ocurre que poniendo la
inteligencia y buena voluntad normalmente uno logra avanzar en este tema. Asi es que primero
déjenme verlo y los mantengo informados.

4.4. SUSPENSION DE REUNION COMISION DE SERVICIOS GENERALES.

Sr. ORTIZ: Quiero abordar dos temas, uno muy breve asi es que por voy a partir por ése.
Estimados colegas, este jueves 13 corresponde Reunion de la Comisién Servicios Generales y
esta el gran tema de Seguridad que se propuso en el Concejo pasado, donde hay propuestas del
Concejal Rodrigo Diaz y por correo electronico propuestas del Concejal Patricio Kuhn.

Yo les quiero pedir un favor, lo que pasa que este jueves se celebra el Dia Nacional de la
Juventud, por lo tanto, tengo un encuentro masivo en Suractivo con mas de 7.000 jévenes, desde
las 17.00 horas en adelante y es que efectuemos el cambio de dia, yo sé que de repente por
agenda es un poco complicado, pero les voy a dar algunas propuestas por esta ocasion. Es un
evento masivo que demanda de mucho trabajo y mucho tiempo.

4.5. PARTICIPACIONES EN IX CONGRESO NACIONAL DE MUNICIPALIDADES.

Sr. ORTIZ: Lo segundo, es informar respecto a mi participacion en el IX Congreso de
Municipalidades en Antofagasta, donde pudimos asistir y representar a nuestra Municipalidad.

En primer lugar, plantearles que yo participé en la Comision de Financiamiento Municipal, que
estuvo muy de moda comenzando hoy la reunion, por lo tanto, solamente cinco minutos les voy a
quitar para hacerles una introduccién que elaboré respecto a cudl es la situacion actualmente de
los Municipios en el desfinanciamiento municipal y después cuales fueron algunas de las
conclusiones, tanto en lo particular de la Comisién como en el Congreso propiamente tal.

En primer lugar, contarles que los problemas de financiamientos han sido una preocupacion
constante para los Gobiernos Locales, Alcaldes, Concejales y para la Asociacién Chilena de
Municipalidades durante los Ultimos afios. Cada vez se hace mas dificil para la mayoria de los
Municipios contabilizar los recursos disponibles con las multiples necesidades y obligaciones que
se deben financiar.

La centralizacion del pais, reflejada en una escasa participacion de los Gobiernos Locales en
la administracién de los recursos totales del Estado, sumado a la constante promulgacién de
leyes que traspasan responsabilidades sin financiamiento hacen, preveer una crisis financiera en
el corto plazo. Los 345 Municipios del pais administran un presupuesto total aproximado de 1.850
millones de délares, lo que constituye aproximadamente un 2,8 de nuestro producto interno bruto,
gue en el afio anterior alcanz6 a la suma de 64.677.16 millones de doélares.

Ademas, el presupuesto municipal representa solo el 10,4% del presupuesto de nuestro
gobierno central, el cual ascendié el afio anterior a 17.730.150 millones de délares en el afio
2008. La participacion de los gobiernos locales en el total del presupuesto gubernamental de
Chile estd muy por debajo del porcentaje que presentan otros paises, en paises desarrollados de
América, Europa y Asia este porcentaje fluctia entre el 15 y el 30%, por ejemplo, en Peru
alcanza al 15%.

En nuestro pais se estd muy lejos de esos porcentajes, a pesar de la importancia politica y
publica que se les asigna a las Municipalidades y al rol de sus autoridades. Nos encontramos
frente al peor de los escenarios donde se descentralizan las responsabilidades pero no los
recursos disponibles, por esta razén los Municipios se ven cada dia mas agobiados tratando de
satisfacer las multiples necesidades de la poblacién y las responsabilidades delegadas por el
Gobierno Central, sin los recursos necesarios para ello.
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Anticipandose a una posible crisis financiera municipal, la actual Directiva de la Asociacién
Chilena de Municipalidades y todos quienes participamos en esta Comision, apoyamos el hecho
que nuestra Directiva se haya reunido con los partidos politicos para solicitarles su cooperacién
en la basqueda de soluciones. Ello tuvo una acogida favorable y derivd en el compromiso de
algunos Diputados para presentar una mocion ante el Parlamento.

De este modo, con fecha 13 de mayo de 2009, por unanimidad, la Camara de Diputados
aprob6 que la Comisién de Gobierno Interior y Regionalizacion se constituyera como Comision
Especial, obviamente integrada por Diputados de todos los partidos politicos, para investigar el
problema financiero que afecta a los Municipios.

De manera muy breve, una radiografia respecto a cual es la situacion de los Municipios,
insisto de este desfinanciamiento municipal.”

¢, Cudles fueron algunas de las conclusiones o algunos de los aportes de la Comision en la
cual me tocé integrar? Cuando se pregunta o ante la duda en exigir una mayor participacion
estatal y una modificacion de fondo en la Ley Organica de Municipalidades, para que tengan
mayores recursos y para que puedan atender de mejor manera su gestion, la propuesta fue pedir
gue el IVA sea recuperado por los municipios, hoy dia es el ideal, pero sofiar no cuesta nada.
Hoy dia nosotros perdimos el 19%, o sea, pagamos IVA y no somos capaces de recuperarlo y
creo que es de una injusticia tremenda.

Estamos tratando que anualmente se vaya aumentando en $ 50.000.000.000.- el presupuesto
de los municipios, para que en un plazo de 10 afios la situacion cambie ostensiblemente. Si bien
ésta es una reforma que no la queremos hacer de la noche a la mafiana y que ha quedado
demostrado que ya llevamos nueve Congresos y en ellos la radiografia es muy parecida, las
soluciones o las buenas intenciones siempre estan pero cuesta que se materialicen.

Estamos concientes que hay muchos Municipios que no podran cumplir con las exigencias
que la Asociacion Chilena de Municipalidades esta haciendo.

En los afios '70 hablabamos de regionalizacién, en los afios '80 se privatizé practicamente o
se traspaso la Educacion y la Salud a los municipios y en los afios '90 estamos hablando de la
democratizacién de los Municipios. ¢Por qué entonces, no nos damos una década para que
todas estas reformas y cambios que queremos realizar se implementen? Es decir, no hay
cambios solamente en materia de financiamiento, también las hay en la facultad o en la potestad
de los Municipios. Eso respecto a la Comisién a groso modo.

Estas conclusiones van a estar en la pagina www.munitel.cl, al igual que las de todas las
Comisiones de este Congreso.

Respecto a algunas resoluciones del Congreso en general, en primer lugar, lamentablemente
no se logré acuerdo para la Eleccién de la Directiva de la Asociacion Chilena de Municipalidades,
ahi hubo “un tira y afloja” por parte de todos los sectores politicos, por lo que la actual Directiva
va a estar 30 dias mas en funciones para llegar a un acuerdo y poder renovarla.

Lo otro, yo creo que lamentablemente fue destacado por los medios de comunicacion, se
destacé que algunos Concejales plantearon el aumento de nuestra dieta como Concejales, pero
eso no fue lo mas importante, fue un grupo muy pequefio que lo planted y que le dio importancia
a ese tema. Obviamente, en un afio electoral plantear el aumento de la dieta de los Concejales
es un despropdésito que no beneficia a nadie, por lo menos durante este afio.

Lo importante también es que hubo un consenso nacional que, de una vez por todas, se debe
hacer una gran Reforma Municipal y yo rescato los siguientes ambitos para esta reforma.

Una reforma moderna acorde al siglo XXI, acorde a municipios en los cuales el gasto es alun
mayor, gastos que se dan en educacion, salud, servicios a la comunidad, programas sociales y
culturales, que por ahi va el financiamiento en gran parte, con equidad, porque no todos los
municipios son iguales, porque no todas las necesidades de los habitantes de estas 345
Comunas son parecidas, por lo tanto equidad.
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También rescato autonomia pero yo le agrego una autonomia responsable. Escuché en unos
de los expositores algo que me quedd y tomé apunte para poder comentarlo aca, cuando
hablamos de autonomia no es por ser, como se puede decir vulgarmente, “el mas choro de la
region” o el mas grande o el mas poderoso.

Estamos hablando de una autonomia responsable, que significa contar con un sistema
institucional que reconoce la heterogeneidad estructural municipal, diferenciando a los municipios
y vinculandolos, por un lado, con un tratamiento diferenciado desde el gobierno central y regional
y, por otro, con un ejercicio real y concreto de esta autonomia. Eso es lo que he querido traer y
poder comentarlo ante ustedes. Muchas gracias.

Sra. ALCALDESA: Muchas gracias.

Sr. PAULSEN: Sobre lo mismo, sefiora Alcaldesa. Yo me adhiero a lo que ha sefalado el
Concejal Ortiz, la informacién es bastante completa, tengo aqui la Declaracion Publica Final
sobre el tema que él ha planteado respecto a los pasos a seguir, porque en este momento hay
una Directiva Provisoria de la Asociacion Chilena de Municipalidades, el documento lo tengo
aqui, no lo voy a leer, para qué vamos a prolongar el debate, pero le voy a hacer entrega para
gue quede adjunto al Acta correspondiente.

Aparte de eso, sin perjuicio de hacer la pequefia salvedad de que nosotros teniamos
aproximadamente el 12% de la inversion publica contra el 25 o 30% en otros paises, como decia
el Concejal Ortiz, hemos ido bajando y estamos en 5,8%, entonces ese tema es sumamente
preocupante, respecto a la capacidad financiera que tenemos.

Finalmente, quisiera sefialar que en este Noveno Congreso Nacional se analiz6 una cantidad
muy importante de temas, voy a hacer también entrega de las conclusiones por cada uno de los
sectores para sumarme a lo que digan los Concejales que asistieron.

Pero lo que mas me ha provocado una suerte de incomodidad es lo que planteaba el Concejal
Ortiz, el tema del aumento de la dieta. El aumento de ella se planteé en un apéndice de un
apéndice de una Comision que no tuvo una gran significacion.

La idea era no el aumento de la dieta, era el aumento de participacion de responsabilidades de
los Concejales, haciéndolos participar en algunas tareas como de gestiéon o de actividades en
gue insumiera el 100% de su tiempo, haciendo labor de trabajo exclusiva o una media jornada
diaria que era un 50%, eso traeria aparejado, porque los Concejales el 100% de su tiempo se
dedica a estas actividades, lo que se plante¢ alli, que tendrian que tener un aumento en su dieta,
me imagino que juridicamente deberia cambiar el sistema.

Es algo que paso casi inadvertido en el seno del Congreso, pero desgraciadamente los
titulares en Antofagasta, en primera pagina a ocho columnas, y en el resto del pais incluso aqui
en Concepcién se consider6 como que fue algo muy debatido. La verdad es que yo no lo
escuché cuando se debatid, sino que salié un opusculo en unas de las conclusiones y yo quisiera
manifestar mi incomodidad frente a como se tratd ese tema publicamente después, porque no
tenia nada que ver con lo que realmente acontecié alli y le haré llegar estos documentos
respecto a nuestra participacion.

Sra. ALCALDESA: Muchisimas gracias.

Sr. DIAZ: En lo que a mi me corresponde también quiero dar cuenta de la participacion en ese
evento. Asisti a la Jornada de Inauguracién donde en palabras del Presidente de la Directiva
Nacional, se reconoce que la Asociacion ha estado pasando por una crisis bastante fuerte de
liderazgo y que ademas perdié la contraparte del Gobierno, porque la persona con quien habian
llegado a acuerdo era la Subsecretaria de Desarrollo Regional anterior, la verdad es que no se
plantearon grandes lineas ni innovaciones de parte de la Directiva saliente.

Luego hubo una intervencion del Subsecretario de Desarrollo Regional quien, salvo decir
buenas intenciones, no hizo ningdn aporte sustantivo sobre el Proceso de Profundizacién de la
Municipalizacion.
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Al dia siguiente hubo Comisiones, yo me inscribi en la Comision Becas y Programas de
Cooperacion Internacional. En esa Comision tuvimos la suerte de escuchar dos exposiciones, la
primera, de parte del Director de Becas de la Agencia de Cooperacion Internacional, quien
manifesté una serie de instancias de perfeccionamiento en el extranjero que podian estar
disponibles para los funcionarios del mundo municipal y que él espera poder venir a
comunicarnos directamente en una visita que va a hacer a la regién en las préximas semanas v,
posteriormente, expuso el Alcalde de Mejillones, quien ha generado mecanismos de cooperacién
bastante interesantes en torno a recabar cosas desde el extranjero, basicamente utensilios
médicos que él trae desde Suecia.

Ese dia por la tarde tuvimos la oportunidad de escuchar a los candidatos a Presidentes de la
Republica, lamentablemente esto no fue posible escucharlo civilizadamente como corresponde
en un solo evento. Yo lamento mucho esa situacion, porque el Presidente ha sido de falta de
respeto y falta de espiritu democrético a las personas que asistimos y, por lo tanto, eso llevé a
gue los candidatos se pronunciaran por separado.

Yo fui a escuchar al candidato presidencial don Eduardo Frei, quien hizo un anuncio en torno a
gue él al ser electo, para el ambito municipal, haria un aporte sustantivo de recursos que
consistiria en el 30% de los dineros que hoy dia se destinan al F.N.D.R. serian traspasados a
disposicion municipal. Después se efectuaron reuniones de las bancadas de partidos.

Y, finalmente, se negocié en la noche la renovacion de la Directiva, tal como sefalaba el
Concejal Ortiz, no hubo acuerdo y es bastante lamentable porque frente a un empate se tomo la
peor de las decisiones, que en conciencia hay una crisis, en conciencia hay falta de liderazgo de
la Directiva que estaba saliendo, dado que no hubo voluntad politica de ninguno de los sectores
de llegar a un acuerdo y siendo bien honesto, porque todas las candidaturas querian tener a su
Presidente sacandose una foto con su candidato, se opté por el peor de los males. Ese fue el
Congreso y esa fue la participacion que a mi me corresponde.

Sra. ALCALDESA: Muchisimas gracias.

Sra. SMITH: Préacticamente lo mismo, sefiora Alcaldesa. Con respecto a la asistencia que
tuvimos acad cinco Concejales de Concepcion a este Congreso, a lo mejor un poco
complementando mas con cifras que se hablaron ahi con respecto a elevar el aporte estatal per
capita de salud, que en este momento es de $ 2.130 a $ 3.700 para poder mejorar
considerablemente la atencién que se brinda en los Consultorios. Esa fue una de las propuestas.

Lo otro también era el aumento en la Asignacién Municipal para regularizar el tema de las
Plantas Municipales de Funcionarios, que sabemos que hay funcionarios que estan con contratos
a honorarios durante bastantes afios, en general eso, pero ya esta dicho practicamente por los
Concejales Ortiz, Paulsen y Diaz y esto va a salir publicado en la pagina del Munitel con mas
detalles en general.

4.6. SOLICITUD A DIRECTOR DE TRANSITO EXPONER PROYECTO TRANVIAS.

Sr. LYNCH: Sefiora Alcaldesa, ha sido publicado que el Gobierno Regional le va a pedir a
nuestro Director de Transito que haga un Informe o que cuente su experiencia a propésito de su
visita a Alemania con respecto a los tranvias.

Yo quisiera solicitar, si es posible, que esa intervencion o esa exposicion pudiera hacerla al
Concejo en una Comision, pues creo que vale la pena que estemos informados, ya que fue una
experiencia municipal y seria interesante.

Sra. ALCALDESA: Efectivamente, entre los afios 1997, 1998 6 1999, mas o menos, fue don
Sergio Marin a Alemania y se empez0 a trabajar en esta idea, en ese minuto no fue posible
avanzar en este tema porque no era rentable, se requeria de un subsidio de parte del Estado.

En ese momento no estaba el Metrotrén, era una situacion distinta, incluso pensaban llegar
con los tranvias hasta el aeropuerto, que hasta el dia de hoy no es un tramo rentable. Es lo que
sucede en las ciudades modernas, pero claramente el aeropuerto no es un gran centro de
transferencia, es decir, la persona que tiene $ 200.000.- para viajar en avioén a Santiago llega en
auto al aeropuerto, no llega a través de medios de locomocion publica.
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La verdad es que si bien se hizo un estudio inicial en ese momento el proyecto que habia no
era rentable, la situacion también era absolutamente distinta, hoy dia tenemos un Metrotrén que
funciona practicamente en horarios pick y que no ha podido despegar porque no es capaz de
acercar a la gente que viven en las Comunas dormitorios de Concepcién a los grandes centros
de atraccién de Concepcién, que son basicamente las universidades, el hospital y el comercio,
por lo tanto, una persona a veces prefiere levantarse 15 o 20 minutos antes y llegar en micro
hasta practicamente la puerta del lugar adonde va.

De forma de que hoy dia la situacidon es muy distinta, las rentabilidades y las factibilidades
varian en mas de 13 afios y es pertinente el poder hacerlo. A mi me parece muy interesante que
en algunas de las Comisiones, en la que corresponda, inviten a don Sergio Marin para que les
cuente, porque él ha trabajado en el proyecto actual, no sélo trabajé en el anterior, ha estado
trabajando en conjunto con el Gobierno Regional, la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y FESUB en este proyecto y, por lo tanto, maneja bastante informacion. Creo que
seria muy interesante que lo pudieran hacer.

Sr. LYNCH: Yo pienso que pudiera ser en la Comision de Infraestructura.
4.7. CONSULTA SOBRE CELEBRACION “DIiA DEL NINO”.

Sra. SMITH: La consulta mia, sefiora Alcaldesa, es que este domingo es el “Dia del Nifio” y
varios dirigentes han hecho las consultas correspondientes, ¢Si hay alguna actividad que el
Municipio vaya a dar para los nifios de Concepcién?

Sra. ALCALDESA: Si, lo que vamos a hacer este afio, de hecho se va a empezar a
promocionar hoy dia a través de los medios de prensa, se hara en conjunto con una empresa
gue nos facilité lo que les voy a contar, mas la Camara de Comercio.

Vamos a poner dos pantallas gigantes en la Plaza de la Independencia los dias viernes 7 y
sébado 8 y con una boleta del comercio de Concepcién, de no mas de $ 2.000.-, poder también
trabajar en conjunto con la Camara de Comercio y poder ingresar a esta actividad.

Nos parecio distinto y entretenido, el afio pasado trajimos el Libro de la Selva para el “Dia del
Nifio”, que fue un espectaculo de verdad maravilloso y de muy buen estandar, pero este afio
estamos mas pobres asi es que nos pusimos mas ingeniosos. Yo encuentro entretenido traer
teatro a Concepcidn, sobre todo de buen nivel, mas alld de que don Vasco Moulian es candidato,
es muy bueno lo que hace en el teatro infantil, fue muy bueno.

Pero este afio vamos a hacer esto otro, se va a empezar a promocionar en el centro de
Concepcidn, nos asociamos con la Camara de Comercio, nos parecié pertinente y se va a hacer
todo el dia viernes y sdbado, de 12.00 a 19.00 horas.

Sra. SMITH: Gracias.
4.8. SOLICITUD A DIRECTOR DE TRANSITO EXPONER SOBRE PROYECTO TRANVIAS.

Sr. PAULSEN: Respecto al tema que se tratd, ferroviario, biotrén y tranvia, obviamente lo
podemos tratar en la Comisién de Infraestructura, sin perjuicio de que en el ambito ferroviario
propiamente tal, vinculados con toda la polémica que ha surgido en torno al soterramiento y en
torno a lo que mal parece llamarse patio de maniobra, la verdad es que yo tengo mi particular
punto de vista también, probablemente es muy distinto a las soluciones que se han venido dando
y lo plantearemos en su oportunidad porque estamos al borde del término de éste Concejo.

4.9. PROBLEMAS EN ESTACIONAMIENTOS DE VEHICULOS.

Sr. KUHN: Lo mio es otro tema pero muy corto. Estuve con usuarios del Estacionamiento
Chivilingo, que esta ubicado en calle San Martin entre Caupolican y Anibal Pinto, ellos tienen un
grave problema ocasionado por el acceso, esta normalmente bloqueado con los buses
especialmente en los horarios pick. Ahi la calle San Martin tiene un problema bastante grave
porque hay un paradero en esa cuadra y también en la cuadra anterior.
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Entiendo que eso depende del Ministerio de Transportes mas que la Municipalidad, se les
puede oficiar, pero como se va a invitar a don Sergio Marin a una reunién quizas sea posible
planteéarselo ahi.

Sra. ALCALDESA: Absolutamente.

Sr. KUHN: Porque la calle San Martin tiene problemas no solamente en ese punto sino que en
varios puntos, hay un problema de cultura ahi también de los choferes por bloqueo que
ocasionan problemas en las calles que la intersectan, entonces, creo que todos esos problemas
los podamos llevar al Director de Transito.

También ver lo que plante6 en el Concejo pasado el Concejal Fernando Gonzalez, respecto a
estacionamiento en calle Chacabuco, yo creo que la ciudad ha ido creciendo y hay que ir
adecuandose a eso, asi es que me parece que es buena idea.

Sra. ALCALDESA: Muchas gracias. Agradezco la asistencia y se levanta la Sesién.

Se levanta la Sesion siendo las 14.09 horas.

JACQUELINE VAN RYSSELBERGHE HERRERA
ALCALDESA

MANUEL LAGOS ESPINOZA
SECRETARIO MUNICIPAL

CONCEPCION, 06 de agosto de 2009.-



