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ACTA SESION ORDINARIA N° 08/2013
CONCEJO MUNICIPAL DE CONCEPCION

En el Salén de Honor de la Municipalidad de Concepcién, a 26 de febrero de
2013, siendo las 12:00 horas, se da por iniciada la Sesién Ordinaria del Concejo
Municipal, convocada mediante Decreto Alcaldicio N°® 68, de 21 de febrero de 2013,

PRESIDENTE: SR. ALCALDE SECRETARIO: SR. SECRETARIO MUNICIPAL
DON ALVARO ORTIZ VERA DON PABLO IBARRA IBARRA
HORA IMICIO: 12:00 HORAS HORA DE TERMINO: 14:00 HORAS

CONCEJALES ASISTENTES:

=
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PATRICIO KUHN ARTIGUES
ALEJANDRA SMITH BECERRA

ARIEL ULLOA AZOCAR

JOAQUIN EGUILUZ HERRERA

JAIME MONJES FARIAS

ERIC AEDO JELDRES

HECTOR MUNOZ URIBE

FABIOLA TRONCOSO ALVARADO
CHRISTIAN PAULSEN ESPEJO-PANDO
ALEX ITURRA JARA
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TABLA DE MATERIAS

1.- CUENTA PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL.
2.- INFORME DE COMISIONES.

3.- INCIDENTES.-
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CIDAD D TODOS

DESARROLLO DE LA SESION

SR. ALCALDE : "En el nombre de Dios, se abre la Sesién de Concejo Municipal”.

TEMA N® 1 : CUENTA PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Jueves 21 de Febrero de 2013: Asisti a la inspeccion en terreno de la 1° Muestra de
Expresiones Urbanas, Parque Ecuador. Esta experiencia piloto se configura coma un
claro ejemplo de reforzamiento de las expresiones artisticas que existen en la comuna,
ya gue en cada jornada se realizaron diversas muestras artisticas y culturales, y sin

duda, esperamos convocar a otras expresiones para el préximo afio.



Carncepec

TEMA N° 2 : INFORME DE COMISIONES

1.- Ord. N® 436 de 30.01.2013 del Director de Administracion de Salud. Licitacion Pablica N® 2421-288-
LP12 “Contratacion de Servicio de Aseo y Mantencidn de los Centros de Salud”

La Comisian Evaluadora estuvo integrada por las siguientes personas:

« Janette Cid Aedo  Representante Direccian Juridica

¢ Carlos Mardones Salgado : Representante Direccion de Control

» Carlos Marianjel Sanchez . Representante Direccion de Planificacion

= Jenny May Nava : Representante de la D.A.S

+ Macarena Venegas Vidal : Representante Direccion Administracidn de Salud
+ Ricardo Aravena Selman ! Representante Direccion Administracion de Salud

Los oferentes que se presentaron a esta licitacidn plblica son las siguientes:

o MASE SERVICIOS PROFESIONALES E.LR.L.
o SERVICIOS INTEGRALES L"ARCOBALEND LTDA,
o SERVIMALULE

Revisados |os antecedentes administrativos presentados por los oferentes, estos cumplen con los requisitos
establecidos en las Bases Administrativas de |a Licitacion, especificamente con las criterios de evaluacion;
Frecio (65%), Experiencia del oferente (20%) y Condiciones de Empleo y Remuneraciones (15%).

La Tabla de Evaluacian resulta de la siguiente manera:

i - l | PROMEDIC |

VALOR MENSUAL N° DE SANCIONES ATRASO | DURACION TOTAL HABERES |
QOFERENTE 2013 NETO 2013 {5} CLIENTES PAGOS INF CONTRATOS PROMEDIO ($)
MASE Mo presentan |
SERV.PROF.ELR.L. ¥.100.000. - cerlificados Sin sanciones 14 meses 182.917.-
SERV.INTEG.
L ARCOBALEND
LTDA. 7.745.000.- a1z Sin sanciones 14 meses 226377 .-

Mo presentan

SERWVIMAULE 7AG5.051.- cerificados Sin sanciones G Meses E72.400.-
For lo tanto, la tabla de ponderacion de criterios serfa la siguiente:;

VALOR PROMEDIO TOTAL

MENSUAL METQ | N DE SANCIONES DURACION HABERES
OFERENTE 2013 2013 CLIENTES | ATRASO PAGOS INP | CONTRATOS FPROMEDIO TOTAL
MASE
SERV.PROF.E.ILR.L. B5% 5% 5% 5% 0% 80%
SERV.INTEG.
L"ARCOBALEND

| LTDA, BG% 20% 5% I 5% 5% 5%

SERVIMALLE G2% 5% 5% 2,5% 5% 79,5%




Cahception.

Luego de realizada |a evaluacidn técnica y econdmica, el orden de prelacién de las ofertas es:

1° L"ARCOBALENO
2° MASE
3% SERVIMAULE

La Subdirectora de Administracion y Finanzas de la DAS certifica que, el monto a considerar para el
Presupuesto 2013 en la cuenta 22.08.001 "Servicio de Aseo”, asciende a $115.000.000.-.

El valor total anual de la presente licitacién asciende a' = § 7.745.000"1,19*12 meses.
=% 110.598.600.- IVA incluido

El Sr. Alcalde de la comuna adjudica a mejor oferta.

Los sefiores concejales proponen para las proximas licltaciones entre otras cosas reducir la ponderacion de
la experiencia, para dar oportunidad a las empresas nuevas que guieren emprender, considerar fa
remuneracion que se paga a los trabajadores que prestarén servicios a la Direccicn de Salud ¥ no la gue
pagan a todos los gue trabagan para elios.

VOTACION EN SESION DE CONGEJO

Sesion ordinaria N° 08 |
1 | Sr. ULLOA '
2 | 5r. MOMJES
3 | Sr. MUNOZ
4 | Sr. KHUN
5 | 5r. PALILSEN
6
7
8
9

sr. ITURRA
Sra. TRONCOSO
Sr. AEDO

Sra. SMITH
10 | Sr. EGUILUZ
11 | Sr. ALCALDE
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Sr. SECRETARIO MUNICIPAL : Se aprueba con el voto favorable del sefior
Presidente del Concejo y Alcalde, don Alvaro Ortiz Vera, y los Concejales
sefiores Patricio Khun Artigues, Alejandra Smith Becerra, Ariel Ulloa Azocar,
Joaquin Eguiluz Herrera, Jaime Monjes Farias, Eric Aedo Jeldres, Héctor Mufioz
Uribe, Fabiola Troncoso Alvarado, Christian Paulsen Espejo Pando y Alex Iturra
Jara.



CIUDAD DE TODOS

2.- Ord. N° 71 de 09.02.2013 del Director Administrativo. Licitacion Publica N° 2672-20-LP12
“Contratacion Suministro de Combustible para Vehiculos de la Municipalidad de Concepcidn periodo
2013-2014".
La Comision Evaluadora estuvo integrada paor:

¢ fictor Chamorro Escalona, Direccidn de Planificacion

« Jimena Mufioz Pusnte, Direccion de Contral

+  Marcelo Droguett Inostroza, Direccidn Juridica

+ Leonardo Jofré Dizz, Direccion Administrativa

A la licitacion se presentd sdlo un proveedor, Compandia de Petréleos de Chile S.A., el gue cumple con lo
solicitado en las Bases Administrativas y Técnicas de la licitacian.

Los criterios de evaluacién son: Calidad Técnica de los bienes y servicios (60%), Precio (10%) y Estaciones
de Servicia (30%).

Cuadro de Evaluacion:

[ITEM [ PUNTAJE
Calidad Técnica de Bs. Y Servicios | 60 puntos =
Precio 10puntos
 Estaciones de Servicio 30 puntos |
Puntaje Final : 100 puntos |

La Comision Evaluadora sugiere adjudicar a la empresa COPEC S.A. por un monto de $ 288.000.000.-
impuestas incluidos.

El Br. Alcalde de la comuna adjudica segin Acta de Comision.

El Sr. Patricio Torres responde las consultas realizadas por los sefiores concejales & informa que |a flota de
vehiculos es actualmente de 77, de estos 7 son los comprados dltimamente con los recursos de la
SUBDERE, quedando de los $ 125.000.000.- sélo $ 16.000.000 .-

La Sra. Smith consulta si con los fondos que quedan, M3 16.000.-, est4 considerada la compra del vehiculo
para los concejales.

VOTACION EN SESION DE CONCEJO

Sesion ordinaria N° 08 ) !

| sruoa
Sr. MONJES
Sr. MUROZ
Sr. KHUN__
Sr. PAULSEN
Sr ITURREA
Sra. TRONCOSOD
Sr. AEDO
Sra. SMITH
Sr. EGUILUZ

Sr. ALCALDE
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Concepeior

Sr. SECRETARIO MUNICIPAL : Se aprueba con el voto favorable del sefior
Presidente del Concejo y Alcalde, don Alvaro Ortiz Vera, y los Concejales
sefiores Patricio Kuhn Artigues, Alejandra Smith Becerra, Ariel Ulloa Azocar,
Joaquin Eguiluz Herrera, Jaime Monjes Farias, Eric Aedo Jeldres, Héctor Mufioz
Uribe, Fabiola Troncoso Alvarado, Christian Paulsen Espejo Pando y Alex Iturra

Jara.

3.- Ord. N° 47 de 23.01.2013 del Jefe de Patentes y Rentas.
Ord. N® 121 de 18.02.2013 del Jefe de Patentes y Rentas.

NOMBRE TIPC DE PATENTE | DIREGGION OBSERVACIONES INICIO
CONTRIBUYENTE o TRAMITE
MEDIANTE ORD. N 16 DE 07.01.13, LA
SECRETARIA MUNICIPAL  INFORMA
QUE SOLICITO LA OPINION A LA JJVV.
SUPERMERCADO T N° 15 "JUAN MARTINEZ DE ROZAS
1.- SUPER 10 5.4 CONALCOHOLES | oaiitee 0205, | QUE CORRESPONDE A LA UBICAGION | 03.01.2013
LETHA P DEL LOCAL. ESTA NO SE ENCUENTRA
HABILITADA  LEGALMENTE  PARA
ACTUAR DESDE DICIEMBRE DE 2012,
MEDIANTE ORD, NP 114 DE 05.02.13, LA
SECRETARIA MUNICIPAL  INFORMA
e QUE SOLICITO LA OPINION A LAS
i il JJVV. DEL SECTOR DONDE SE UBICA
2.- RODRIGO ANCAPI | b AVDA, 21 DE EL LOCAL; JJWV. N° 11 "COMANDANTE |0 000
QUERGD ALCSTURND | mavonez72e ARTURC ARAYA PETERS", “JUAN |31-12
e R FABLO IIF ¥ "PARQUE MIRAFLORES",
ND RECIBIENDOSE RESPUESTA A LA
FECHA.

VOTACION EN SESION DE CONCEJO

'Sr.ULLOA

Sesion ordinaria N° 08

Sr. MONJES

Sr. MUROZ

Sr. KHUN

f

Sr. PAULSEN

Sr. ITURRA

Sra. TRONCOSO

Sr. AEDO
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Sra. SMITH

Sr.EGUILUZ

11

Sr. ALCALDE
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CIUDAD DE TODOS

Sr. SECRETARIO MUNICIPAL : Se aprueban ambas patentes, con el vofo
favorable del sefior Presidente del Concejo y Alcalde, don Alvaro Ortiz Vera, ¥
los Concejales sefiores Patricio Kuhn Artigues, Alejandra Smith Becerra, Ariel
Ulloa Azocar, Joaquin Eguiluz Herrera, Jaime Monjes Farias, Eric Aedo Jeldres,
Héctor Mufioz Uribe, Fabiola Troncoso Alvarado, Christian Paulsen Espejo
Pando y Alex Iturra Jara.

No habiendo mas puntos que abordar en esta sesion de Concejo ordinario, se
levanta la sesion, siendo las 14:00 horas.

A IBARRA
RETARIO MUNICIPAL




Concepcion, 26 de Febrero de 2013

Ord.: N° 11/ 2013

Ant:  Dictamen 080245 de C.G.R. de
26 Dic. De 2012

e 113 7 Mat.. Solicita se proceda con Sumario

B B s A Administrativo

Sefor

Alvaro Ortiz Vera
Alcalde de Concepcién
Presente

Junto con saludarle, me permito adjuntar Dictamen 080245 del 26 de diciembre de
Contraloria General de la Repiblica respecto a la legalidad y procedencia de la
adjudicacion de contratos sin licitacion a las diversas empresas que realizaron
actividades educacionales en nuestras Escuelas de Lenguaje, especificamente en
los Programas de Trastornos del Lenguaje (TEL), durante los afios 2008, 2009,
2010 y 2011.

Dicho informe deja en evidencia que al omitirse la Licitacion Publica de dichos
contratos, conforme al monto que ellos implicaban, es una falta grave al principio
de probidad, tal como lo dispone el articulo 62, N° 7 de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que es del
tenor: "Contravienen especialmente el principioc de [a probidad
administrativa, las siguientes conductas: 7. Omitir o eludir la propuesta
publica en los casos que la ley la disponga”.

Asi también, tal como lo indica el dictamen de CGR, el articulo 5 de la ley N°
19.886 sobre Bases de contratos administrativos de suministro y prestacion de
servicios, la licitacion sera publica o privada -dependiendo de si excede o no las
1000 UTM, o en caracter excepcional el trato directo si se incurre en alguno de los
supuestos excepcionales que establece el articulo 8° de la misma ley.

El dictamen es claro, y el municipio no pudo acreditar la norma excepcional que
motivd al trato directo, por lo que debid recurrirse a licitacién (publica o privada
dependiendo del monto).



Por lo tanto y dado los antecedentes de esta investigacion, corresponde desde ya
que el municipio instruya sumario al interior de la DAEM para determinar los
responsables de esta situacion, especialmente porgue se ha vulnerado
"especialmente” (como dice la ley) el principio de probidad administrativa al omitir
la propuesta o Licitacion Publica.

A través de este Sumario, se podria concluir quienes fueron beneficiados de estos
contratos y de esta manera, si fuese necesario, entregar los antecedentes al
Ministerio Publico por un eventual Fraude al Municipio.

Sin otro particular, saluda atte.

Alejandra Smith Becerra
Concejal de Concepcién
Correoj alesmith21@agmail.com

elular; 96095206

Cc.:
- Archivo



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION JURIDICA

REF.: N° 84.096/12 SOBRE IMPROCEDENCIA DE QUE
AJS MUNICIPALIDAD CELEBRE CONTRA-
AGM TOS MEDIANTE TRATO.DIRECTO.CON
INDICA "SIN..QUE SE ACREDITEN_LAS
CAUSALES QUE JUSTIFIQUEN ESE.ME-

CANISMO DE CONTRATACION: Y RES-
PONSABILIDAD. ADMINISTRATIVA- DEL
ALCALDE.

SANTIAGO., ssgnicat 20810243

La Contraloria Regional del Bio-Bio ha
remitido a este Nivel Central la presentacion deducida por el sefior Patricio Lynch
Gaete, concejal de la Municipalidad de Concepcidn, quien solicita un

fﬁ%@m f.i ”’:Mi.' ; ..,,,.. - mﬁg : - :- i ”.-%Lp- J“’@"E‘:‘Eﬁ:@zﬁ@ gaits _,,'.;u - @%;; Jﬁl@swabﬁaﬂlgaﬁﬂparﬂﬁ'l
municipio, entreilos taiics 2008 1§ 2014, icon |as escuelas de lenguaje que indica’

para‘la atencion de alumnos con necesidades educativas especiales, puesto que;
poriuna parte, a.sujuicio, no se justificalla‘externalizacion de ‘ese servicio y su altos
costolly, por-otra,“que ‘para tal-efecto se utilizé-la modalidad de trato dire cta, sin
que, en su opinidn, haya concurrido alguna de las causales establecidas en la ley
N°® 18.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios, que permiten excluir la licitacién plblica.

Asimismo, :consulta acerca  ‘de la’
responsabilidad administrativa:que le cabe al alcalde -cargo que fuera servido por
mas de un funcionario durante el periodo de vigencia de los convenios-, en la
suscripcion de estos.

Requerido su informe, la aludida entidad
edilicia sefiala que, dada la necesidad de brindar apoyo especial a educandos con
trastornos especificos del aprendizaje, se habria decidido contratar |la prestacion
de servicios por parte de las referidas instituciones, utilizdndose al efecto el
mecanismo del trato directo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8°, letra g),
de la citada ley N° 19.886, modalidad que, conforme expresa, se encontraria
respaldada, ademas, por el Ministerio de Educacion.

Sobre el paricular y en cuanto a la
primera alegacion efectuada por el recurrente, quien cuestiona la legalidad de los
acuerdos de voluntades celebrados por la Municipalidad de Concepcion con las
escuelas de lenguaje, es dable senalar, en primer término, que el inciso segundo
del articulo 8° de la ley N* 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
prescribe que a fin de atender las necesidades de la comunidad local, las

TN municipalidades podran celebrar contratos que impliguen la gjecucion de acciones

| determinadas.

' A su turno, la letra ll) del articulo 63 del

aludido cuerpo legal dispone, en lo que interesa, que el alcalde tiene la atribucion
| de ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el adecuado

/] ™\ cumplimiento de las funciones de la municipalidad.

[

AN T



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
2

Por su parte, el articulo 23 del decreto
con fuerza de ley N°® 2, de 2009, del Ministerioc de Educacién -que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, de la mencionada
Secretaria de Estado-, establece, en su inciso primero, que la educacion especial
o diferencial es la modalidad del sistema educativo que desarrolla su accion de
manera transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de
educacién regular como especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos
humanos, técnicos, conocimientos especializados y ayudas para atender las
necesidades educativas especiales que puedan presentar algunos alumnos de
manera temporal o permanente a lo largo de su escolaridad, como consecuencia
de un déficit o una dificultad especifica de aprendizaje. Agrega el inciso tercero,
gue la modalidad de educacién especial y los proyectos de integracion escolar
contaran con orientaciones para construir adecuaciones curriculares para las
escuelas especiales y aguellas que deseen desarrollar proyectos de integracion.

En este mismo sentido, la ley N° 20.422
-que establece normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de
Personas con Discapacidad- dispone en su articulo 35 que la Educacion Especial
es una modalidad del sistema escolar que provee servicios y recursos
especializados, tanto a los establecimientos de ensefanza regular como a las
escuelas especiales, con el proposito de asegurar, de acuerdo a la normativa
vigente, aprendizajes de calidad a nifos, nifias y jovenes con necesidades
educativas especiales asociadas o no a una discapacidad, asegurando e
cumplimiento del principioc de igualdad de oportunidades, para todos los
educandos.

A continuacién, el inciso primero del
articulo 36 de la aludida ley N° 20.422, prescribe que los establecimientos de
ensefanza regular deberan incorporar las innovaciones y adecuaciones
curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo necesarics para permitir
y facilitar a las personas con discapacidad el acceso a los cursos o niveles
existentes, brindandoles los recursos adicionales que requieren para asegurar su
permanencia y progreso en el sistema educacional. Su inciso segundo anade que
cuando la integracion en los cursos de ensefianza regular no sea posible, atendida
la naturaleza y tipo de la discapacidad del alumno, la ensefianza debera impartirse
en clases especiales dentro del mismo establecimiento educacional o en escuelas
especiales.

A su vez, el articulo 38 del texto legal en
estudio dispone que las escuelas especiales, ademéas de atender a nifos, nifias y
ibvenes con necesidades educativas especiales, asociadas o no a una
discapacidad, podran proveer de recursos especializados y prestar servicios y
asesorias a los establecimientos de educacion pre escolar, basica y media, asi
como a las instituciones de educacion superior y de capacitacion en gue existan
tales alumnos.

Por otra parte, el articulo 84 del decreto
N® 170, de 2009, del Ministerio de Educacion -que fija normas para determinar los
alumnos con necesidades educativas especiales que seran beneficiarios de las
subvenciones para educacion especial-, prescribe gue para efectos de impetrar la
subvencidon de necesidades educativas especiales de caracter transitorio, los
sostenedores de establecimientos de educacién regular, deberan ejecutar un
Programa de Integracion Escolar, cumpliendo con lo dispuesto en el decreto

L e ARPD Adel Rliaiabarisa de CTAomasidAs o e cafaladn an aca
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Afiade el articulo 96 del texio
reglamentario referido precedentemente, que los sostenedores de los
establecimientos, aun cuando desarrollen un programa de integracién escolar en
colaboracion con una escuela especial, seran los responsables de dicho programa
para todos los efectos ante el Ministerio de Educacion y deberan impetrar el monto
total de la subvencion de educacién especial diferencial y/o de necesidades
educativas especiales de caracter transitorio.

Finalmente, es dable recordar que la
letra b) del articulo 10 del decreto N* 1, de 1998, del Ministerio de Educacién -que
reglamentaba el capitulo Il titulo IV, de la ley N°® 19.284, que establecia normas
para la integracion social de personas con discapacidad y que fuera derogada por
la ley N® 20.422, salvo respecto de las disposiciones que en ella se indica-,
prescribia que los establecimientos educacionales de una misma regién o comuna
podran trabajar coordinadamente en la elaboracion y aplicacién de un proyecto
comun, lo que hace posible que alumnos con discapacidad se atiendan o formen
parte de la matricula de establecimientos educacionales comunes de distintas
comunas de diferente dependencia. Precisa que, en este caso, para los efectos de
la subvencion, los sostenedores involucrados en un proyecto de integracion
deberan suscribir un convenio, de manera tal que frente a la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion solo sea uno de elios el responsable del desarrolio del
proyecto.

demlos anteceﬂantes tenidos railags aar
Munlc[pahdad de, Concepclcn en. su condimgn ﬁe aiastened@ra de Ios
establecimientos. edu&acmnaies que se individualizan en el informe municipal,
celebré contratos con determinadas ‘escuelas de lenguaje, durante el periodo,
comprendido entre los anos 2008 y 2011, con el objeto de recibir apoyo
especializado en la educacion de alumnos con trastornos especificos del lenguaje,
como asimismo, que dichos instrumentos encuentran su fundamento en convenios
suscritos por el municipio con la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de
la Region del Bio-Bio, en los que esta asume la obligacién de desarrollar
proyectos de integracion educativa con apoyo de las citadas escuelas especiales,
los que se encuentran sancionados mediante resoluciones exentas dictadas por
esta ultima reparticién.

En este contexto, tratandose de los
contratos celebrados por la aludida entidad edilicia durante los arfios 2008 y 2009
es dable indicar que, de conformidad con lo senalado precedentemente, dichos
acuerdos de voluntades se regularon por las disposiciones contenidas en la ley
N® 18.284 vy su reglamento, decreto N° 1, de 1998, del Ministerio de Educacion,
puesto que aquellas se encontraban plenamente vigentes a la época de su
suscripcion.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora
mediante el dictamen N° 30.447, de 2010, interpretando dicha normativa preciso
gue los establecimientos de ensefanza regular que dispusieran de programas de
integracion escolar y que educaran a estudiantes que presentaran las necesidades
educativas en comento, podrian contar con la asistencia de una escuela especial,
recabando el valor total de la subvencidn que proceda, sin perjuicio, por cierto, que
deberian a su vez entregarla al establecimiento educacional que presta el apoyo,
en cumplimiento de contratos celebrados entre ambas instituciones, asi como de
convenios que suscribieran los primeros con la respectiva secretaria regional

Frimictarial Ao adiicaridn anrabhandas lmne crarraennndicntacs ArrAvuactac
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Luego, del estudic de la normativa
previamente citada se desprende que la Municipalidad de Concepcidn, en el
periodo indicado, se hallaba legalmente habilitada para celebrar los acuerdos de
voluntades en comento para desarrollar la educacion de alumnos con necesidades
educativas especiales de caracter transitorio, con la colaboracion de
establecimientos externos, toda wvez que dicha facultad se encontraba
contemplada en el ordenamiento juridico aplicable.

En seguida, en cuantc a las
convenciones celebradas durante los arios 2010 y 2011, es del caso indicar, que
estas se encuentran reguladas por las normas contenidas en los articulos 35, 36 y
38 de la ley N° 20.422 -publicada en el Diario Oficial con fecha 10 de febrero de
2010-, en los articulos 23 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacion y 84 del decreto N* 170, del mismo afio y Secretaria de
Estado.

Pues bien, de! examen de la aludida
regulacién aparece gue, en la actualidad, la modalidad del sistema escolar
denominada educacion especial, provee servicios y recursos especializados tanto
a los establecimientos de ensefianza regular como a las escuelas especiales,
siendo permitido que los municipios que sean sostenedores de los
establecimientos educacionales desarrollen un programa de integracion escolar en
colaboracion con las escuelas especiales, las que, a su vez, podran proveer de
recursos especializados y prestar servicios y asesorias a los establecimientos de
educacion pre escolar, basica y media, asl como a las instituciones de educacién
superior y de capacitacion en que existan tales alumnos.

Por consiguiente, de la normativa
precitada es dable concluir que la Municipalidad de Concepcion se encontraba
legalmente habilitada para suscribir los convenios en comento.

Sin perjuicio de o senalado
precedentemente, respecto de lo reclamado por el recurrente en orden a gue no
se justificaria la externalizacion de la atencién de alumnos con necesidades
educativas especiales y el alto costo que ello implica, cumple con hacer presente
que la pertinencia del ejercicio de la referida potestad es, en todo caso, un aspecto
de merito o conveniencia de las decisiones politicas o administrativas que no
compete evaluar a esta Entidad Fiscalizadora, de conformidad con lo previsto en
el articulo 21 B de la ley N® 10,336, de Organizacién y Atribuciones de l|a
Contraloria General de la Republica.

_A_continuacion, el sefor Lynch Gaete
consulta si se ajustd a derecho que la Municipalidad de Concepcion haya
celebrado los referidos contratos mediante la modalidad de trato directo, debe
anotarse que de la correlacion de los articulos 9° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; 7° y 8° de la
ley N° 19.886 -aplicable a las municipalidades en sus procedimientos
administratives de contratacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 66, inciso
primero, de la citada ley N° 18.695- y 10 del reglamento de la referida ley
MN® 19.886, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
aparece que el procedimiento de trato directo es una modalidad de caracter
excepcional, gque solo corresponde aplicar en los casos especificos que la
normativa preve.
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habria fundamentado en la letra g) del mencionado articulo 8° de la ley N° 19.886,
con arreglo a la cual ese mecanismo resulta procedente cuando, por la naturaleza
de la negociacion, existan circunstancias o caracteristicas del contrato que hagan
del todo indispensable acudir al trato o contratacion directa, segun los criterios o
casos gue sefala el reglamento de esta ley, los cuales se encuentran establecidos
en su articulo 10, numeral 7; causales que, por cierto, deben acreditarse, con
arreglo a lo prescrito en aquella normativa legal y en el articulo 49 del referido
reglamento.

Sin  perjuicic de lo sefalado
precedentemente, del analisis de los decretos alcaldicios N°s. 11, 11-A, 11-B, v
11-C, todos de 2009; 11, de 2010, y 20, de 2011, de la Municipalidad de
Concepcidn, que aprobaron los contratos celebrados con las escuelas especiales
de lenguaje de que se trata, se advierte que en todos ellos la causal invocada por
el municipio para justificar el trato directo es la del articulo &°, letra h), de la
referida ley N° 19.886, el cual dispone que el trato directo resulta procedente
cuando el monto de la adquisicion sea inferior al limite que fije el reglamento, esto
es -segln lo dispuesto en el articulo 10, N° 8, del reglamento-, cuando las
contrataciones son iguales o inferiores a 10 unidades tributarias mensuales. En
este caso el fundamento de la resclucidn gue autoriza dicha contratacion se
referird Unicamente al monto de la misma.

Asimismo, se verifica que tratandose de
los actos administrativos N°s. 11, de 2010, y 20, de 2011, ya citados, ademas del
aludido articulo 8°, letra h), de la ley N® 19.886, se han invocado las causales del
articulo 10, numeral 7, letras d} y f), del citado decreto N°® 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, las que autorizan, respectivamente, el trato o contratacion
directa cuando se requiere contratar consultorias cuyas materias se encomiendan
en consideracién especial de las facultades del proveedor que otorgara el servicio
o ellas se refieran a aspectos claves y estrategicos, fundamentales para el
cumplimiento de las funciones de la entidad por lo cual no pueden ser sometidas a
un proceso de compras publico, o cuando por la magnitud e importancia que
implica la contratacion se hace indispensable recurrir a un proveedor determinado
en razén de la confianza y seguridad que se derivan de su experiencia
comprobada en |la provisién de los bienes o servicios requeridos, y siempre que se
estime fundadamente que no existen otros proveedores que otorguen esa
seguridad y confianza.

En este contexto, es dable recordar que
mediante dictamen N° 651, de 2011, esta Entidad Fiscalizadora ha sehalado, que
en la medida que, de acuerdo a las circunstancias que concurran en una
determinada situacion, se cumplan los supuestos que hagan procedente la
celebracidon de una contratacion por trato directo, y ello sea justificado por
resoluciéon fundada, resultara procedente utilizar ese mecanismo, cuestidén que le
corresponde calificar a la Administracion, a traves de la debida ponderacion de las
situaciones de hecho y las disposiciones juridicas pertinentes, sin perjuicio, por
cierto, de las facultades fiscalizadoras de este Organisme de Control en relacién
con el acto administrativo que, en definitiva, apruebe el respectivo contrato.

Al respecto, tal como lo han precisado
los dictamenes N°s. 48.083, de 2010, y 46.564, de 2011, de este origen,
cualguiera que sea la causal en que se sustente un eventual trato directo, al
momento de invocarla, no basta la sola referencia a las disposiciones legales y
reglamentarias que lo fundamenten, sino que, dado el caracter excepcional de
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L consiguiente, en mentm :zie 0
ekpuesto y en. especml a que no consta en los ‘contratos en comento. nien los
actos _administrativos gue los aprobaron las . circunstancias referidas, esta-
Contraloria’ General debe concluir que a Municipalidad de Concggcmn _ha

vulnerado Tos amiculos 5° de la citada ley. N° 19.886 y 9° del aludido decreto
'}rﬁ;ué‘tlﬁbﬁcmwﬁlmén{ewhﬁa =|ncumﬁl4ﬂta,15_lhgdetxer de losy

organos“de.la.Adminjstracion. del Estado, de realizar sus contrataciones a través

de pmae;dmmntos«de licitacion piiblica.
‘L—/ Finalmente, en lo que respecta a la

eventual responsabilidad a la que se encontraria sujeto el alcalde por la
suscripcion de los convenios cuestionados, cumple con sefalar que conforme a lo
sostenido por esta Entidad Fiscalizadora en el dictamen N°® 48.324, de 2009, si
bien estos tienen la calidad de funcionarios municipales y como tales, estan
afectos a responsabilidad administrativa, en la legislacién vigente ninguna
autoridad tiene la potestad de aplicarles alguna de las medidas disciplinarias
contempladas en el articulo 120 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo
para los Funcionarios Municipales, por lo que, consecuentemente este Organismo
de Control no tiene, en general, atribuciones para determinar y hacer efectiva esa

responsabilidad.

Lo sefnalado, también tiene lugar
tratandose de un exalcalde, en cuyo caso opera la causal de extincion de la
responsabilidad administrativa de cesacién en el cargo, contenida en el articulo
1563, letra b), de la aludida ley N° 18.883, salvo que aquel, al finalizar su
correspondiente mandato asuma, sin solucién de continuidad, un cargo en otro
organo de la Administracién del Estado por cuanto esa situacion solo implicaria
una variacion del cargo que ejerce, pero no de la condicion de funcionario publico,
gue es la que sirve de base a esa responsabilidad, tal como lo precisa el dictamen
N® 82.213, de 2008.

Transcribase a la Contraloria Regional
del Bio-Bio, al sefior Patricio Lynch Gaete y a la Subsecretaria de Educacién del

N h Ministerio de Educacién.
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Concepcion, 26 de Febrero de 2013

Ord.: N° 12 /2013
Ant.: ORD. N°® 0089 de 23 febrero 2013
de la Municipalidad Concepcidén
Mat.: Adjunta "Proyecto de Oficina
De Fiscalia Municipal”.

Sefior

Alvaro Ortiz Vera
Alcalde de Concepcidn
Presente

De mi consideracion:

Ante la preocupacion de la suscrita por la situacion de Investigaciones
Sumarias y Sumarios Administrativos que se efectlan actualmente en la
Municipalidad y en el afan de aportar a que estos se lleven de manera mas
expedita, es que adjunto Proyecto para la creacion de una Oficina de Fiscalia
Municipal, para que sea evaluada su pertinencia por la Direccidén Juridica.

Dicha propuesta tiene un caracter completamente autdénomo y otorgaria mayor
transparencia a estos procesos internos.

Esperando una favorable acogida a lo propuesto, le saluda cordialmente

nﬂult:af ndra-Smith' Becerra
Cancejal de Concepcién
Correp: alesmith21@gmail.com
Celular: 96095206

Cc.; - Archivo




PROYECTO DE OFICINA DE FISCALIA MUNICIPAL

.- ANTECEDENTES FACTICOS

» Las constantes denuncias de irregularidades al interior de la administracion
del municipio, que han sido ratificadas por Contraloria General de la
Republica, hacen necesaric que la nueva administracion tome medidas
destinadas a prevenir, perseguir y hacer efectivas las responsabilidades de

los funcionarios que incurran en dichas practicas reprochables.

» Que, hasta la fecha, resulta improcedente que pese a que Contraloria haya
detectado un sinnumerc de irregularidades en la actividad del Municipio, los
sumarios administrativos ordenados instruir por el ente contralor no hayan
arrojado responsabilidad alguna, terminando en dudosos sobreseimientos
definitivos que no se condicen con los hechos que son de conocimiento

publico y notorio.

» Que, en aras de la transparencia, la probidad administrativa y dar una
potente sefial de una nueva forma de administracidon comunal que Ia
mayoria de los penguistas decidimos el pasado 28 de octubre, es necesario
establecer un nueve mecanismo, que garantizando los derechos que la
Constitucion y la ley aseguran a los funcionarios dentro de un debido
proceso, permita hacer efectiva las responsabilidades administrativas de

quienes incurran en infraccion a sus deberes.

= Es por ello que se propone un sistema profesionalizado, con dedicacion
exclusiva y que garantice transparencia, celeridad y objetividad para instruir

las investigaciones y sumarios que sean necesarios.



# De acuerdo al articulo 127 de la ley N° 18.883 sobre Estatuto Administrativo
de los funcionarios municipales, la designacion de un Fiscal para instruir un
sumario administrativo debe procurar que recaiga sobre un funcionario de
igual o superior grado o jerarquia de los funcionarios involucrados en los
hechos. Si no fuera posible aplicar esta norma, bastara que no tenga

relacion de dependencia directa respecto de los acusados.

.- ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

# La Oficina de Fiscalia municipal es una unidad independiente dentro de la
Municipalidad, que sélo para efectos administrativos estara bajo la

supervigilancia directa la Direccion Juridica del Municipio.

» Estara compuesta por:
1) Un Fiscal instructor, quien debe tener la profesion de abogado,

2) Dos Actuarios, quienes deberan tener la calidad de técnico juridico.

# En cuanto a su funcionamiento, actuara a,qj‘equerimientn expreso del Alcalde
ario, segun corresponda.

para la instruccion de investjgacion o s n

Alejandra-S B.
Congej Concepcion

Concepcién, 26 de febrero 2013



