








INFORME SOBRE AUDITORIA EXTERNA |. MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION
EMPRESA FORTUNATO Y ASOCIADOS LTDA.

INTRODUCCION

Conforme a lo solicitado por el H. Concejo Municipal, mediante Acuerdo N° 57-30-2014 de fecha
26/06/2014, el presente documento contiene las observaciones y alcances en un contexto de
evaluacion de los informes de auditoria emitidos por la Empresa Fortunato y Asociados Ltda.,
correspondiente a las areas de salud, educacion y municipal.

Habida consideraciéon que no es posible emitir pronunciamiento respecto de la procedencia de todas
las observaciones contenidas en el informe de auditoria de Empresa Fortunato y Asociados Ltda.,
toda vez que, para ello se requeriria de la aplicacion de procedimientos propios de una auditoria, se
hace presente, que a continuacion se informa respecto de la evaluacion del informe de auditoria en
el contexto de los requerimientos y productos esperados, contenidos en los Términos Técnicos de
Referencia y si bien se efectian alcances sobre el contenido, éstos se refieren a aquellas
observaciones sobre hechos ya conocidos, por haber sido materias abordadas por Contraloria
Regional o por la Direccién de Control en diversas auditorias.

ANTECEDENTES DOCUMENTALES

Es menester sefialar como antecedentes previos, los siguientes aspectos y documentos relacionados
con el contrato de servicio “Auditoria Externa para La Municipalidad de Concepcion y Servicios
Traspasados”

2.1. Mediante Acuerdo N° 1321-143-2012 de fecha 15/11/2012 y Decreto Alcaldicio N° 1418 de
fecha 27/11/2012, el Concejo Municipal dispuso la realizacién de una Auditoria Externa a la
Municipalidad de Concepcidn, la que abarco a la Municipalidad y sus servicios traspasados de
Educacion y Salud, ello de conformidad al articulo 80 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades.

2.2. De conformidad al procedimiento de adquisicion y contratacion contemplada en la Ley 19.886,
sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, se adjudico licitacion a
la Empresa Fortunato y Asociados Limitada (ID 4988—24-LP12).

2.3. Con fecha 02/09/2013 se suscribe contrato entre la Municipalidad de Concepcién y la Empresa
Asociados Ltda., fijandose precio total del contrato en $ 63.200.000 y un plazo para la
ejecucion integra del contrato de 120 dias corridos. Se designa a la Secretaria Comunal de
Planificacion (SECPLAN) como Unidad Técnica, siendo la encargada de supervisar el correcto,
oportuno y exacto cumplimiento de contrato.

2.4. Mediante Acta de Recepcion de fecha 04/06/2014, la SECPLAN informa lo siguiente:

2.4.1. Con fecha 14/03/2014, la Empresa Fortunato y Asociados Ltda. entregd el resultado de
la auditoria contratada por el municipio segun decreto N° 76 de fecha 26/09/2013.

2.4.2. Analizado el informe por las Direcciones de Finanzas del Municipio, de la DAS y DAEM,
se hicieron observaciones a los alcances del informe, recibiendo el informe definitivo
con fecha 03/06/2014.

2.4.3. El plazo de la auditoria fue ampliado en dos oportunidades, segin lo establecen
decretos N° 04 y 18 de fechas 15/01/2014 y 13/03/2014, respectivamente; en razén a
la necesidad de contar con informacion importante para el desarrollo de ésta.

2.4.4. De la revision efectuada por SECPLAN y las Direcciones de Finanzas del Municipio, de
Educacién y Salud, el informe de auditoria se recepciona conforme a lo requerido en
las bases administrativas y términos de referencia y ajustado a los plazos
determinados por el municipio.

2.5. Con fecha 05/06/2014, el Director de Planificacién, mediante Ord., N° 479, 480 y 481 (Anexo
A), envid el informe de auditoria a las Direcciones involucradas, a objeto que éstas emitieran
su opinion respecto de las observaciones mas relevantes e informaran sobre las medidas y
correcciones adoptadas.



2.6.

2.7.

2.8.

Sobre lo anterior, las Direcciones de Administracion de Salud y Finanzas, responden mediante
Ord. N° 1763 del 16/06/2014 y Ord. 736 del 10/06/2014 (Anexo B y C), respectivamente.

Mediante Ord. N° 524 del 26/06/2014, el Director de Construcciones de la Municipalidad
(Anexo D) efectlia reparos al informe de auditoria de la Empresa Fortunato y Asociados Ltda.,
en materias de su competencia, argumentando carencia de rigurosidad, profesionalismo, e
irresponsabilidad por parte de la empresa al realizar observaciones carentes de sustento.

Por Ord. N° 444 del 08/07/2014, el Director de Control (Anexo E), devuelve Decreto de Pago
N©2.600 correspondiente a Factura N°5526 por un monto de $12.640.000, correspondiente al
segundo estado de pago (20% del valor total del contrato), por los servicios prestados por
Empresa Fortunato y Asociados Ltda. Lo anterior debido a la carencia de los documentos
requeridos en los términos de referencia y necesarios para cursar el pago, como también
solicita pronunciamiento juridico respecto de la posible aplicacion de multas, retenciéon o cobro
de garantias, considerando las observaciones efectuadas por el Director de Construcciones en
su Ord. N° 524 del 26/06/2014.

3. OBSERVACIONES Y ALCANCES A LOS INFORMES DE AUDITORIA

3.1

Evaluacién del informe de auditoria respecto de los Términos de referencias:

El objetivo general de la auditoria requerida a la Empresa Fortunato y Asociados Ltda., segun
Términos de Referencia de la Licitacion era “Evaluar la Ejecucion Presupuestaria, el Estado de
Situacion Financiera y todos los ingresos y los gastos del Municipio para las areas
Municipalidad, Educacion y Salud correspondiente a los periodos 2010, 2011 y 2012 .

Ahora bien, verificado el contenido de la auditoria en relacion a los requerimientos que constan
en los Términos Técnicos de Referencia, letra c) titulo II, Objetivos y titulo VI Producto
Esperado, se hace presente lo siguiente:

3.1.1. Letra ¢) titulo II, Objetivos
"....efectuar una revision exhaustiva de las cuentas presupuestarias y movimientos

financieros que permitan obtener los siguientes productos:

— Evaluacion de la formulacion, ejecucion y control presupuestario de ingresos y
gastos.

— Evaluacion y cumplimiento de la normativa legal que rige la administracion
presupuestaria y financiera, en las dreas a auditar,

— Andlisis de indicadores presupuestarios y financieros de los afios 2010, 2011 y
2012.

— Verificacion del registro oportuno e inmediato de los hechos economicos, tanto de
los ingresos percibidos y gastos devengados.

— En relacion a los movimientos de fondos, efectuar evaluacion y analisis del
disponible y conciliaciones bancarias.

Sobre lo anterior, cabe precisar que:

3.1.1.1. En lo que respecta a evaluacion de la ejecucion y control presupuestario de
ingresos y gastos, la empresa no se pronuncia claramente sobre eventuales
déficit presupuestarios y/o financieros, temas ampliamente cuestionados en
el periodo revisado por el consultor. Cabe agregar en todo caso que en el
informe de avance presupuestario del 4° trimestre 2012 elaborado por la
Direccion de Control, se establece que en el area municipal no existe déficit,
a diferencia de los afios 2010 y 2011.

3.1.1.2. Existe escaso analisis de indicadores financieros presupuestarios, siendo mas
bien, un analisis descriptivo de composicion y evolucion de los gastos,
carente de una interpretacion acotada a la gestion presupuestaria y
financiera municipal, observandose carencia de otros ratios financieros o
presupuestarios que pudieran ser relevantes para el andlisis del periodo y
futuras toma de decisiones, entre ellos, los que se mencionan a modo de
ejemplo en Anexo F, del presente informe.



3.1.1.3.

3.1.1.4.

Si bien se pronuncia respecto de la oportunidad de los hechos econdémicos a
nivel de saldos de cuentas, el informe de auditoria no contiene un mayor
detalle de la composicién de saldos, ni analisis sobre los hechos que los
generaron. A modo de ejemplo, se citan: *Montos no registrados como servicio
de la deuda” Pag. 74, del informe de la Municipalidad y Pag. 80, del informe
DAS.

Sobre los movimientos de fondos y conciliaciones bancarias, la empresa se
pronuncia respecto de las conciliaciones bancarias de la Municipalidad y del
DAEM, indicando en general que éstas se encuentran debidamente realizadas,
correctamente conciliadas y sin observaciones, a excepcion del afo 2010,
sobre el cual si bien sefiala diferencias entre las cartolas bancarias y los
registros contables, para la cuenta 11-06500-7 de la Municipalidad, hubiese
sido deseable, indicar monto, composicion de la diferencia y procedencia de
ajustes contables generados para regularizarla.

En el caso de la DAS no se hace mencion a todos los movimientos que se
arrastran de afios anteriores y que fueron regularizados en el afo 2012,
conforme a antecedentes que obran en informe de auditoria sobre
conciliaciones bancarias efectuadas por la Direccién de Control Municipal.
(Informe A8-2012 del 13/12/2012 de Direccion de Control Municipal)

3.1.2. Titulo VI Producto Esperado por cada una de las dreas

3.1.3.

3.1.2.1.

3.1.2.2.

En relacion al requerimiento de “Informe de Auditoria financiera y legal a los

procedimientos relacionados con la ejecucion presupuestaria y financiera 2010,

2011 y 2012, que contemple como minimo™:

— “Determinacion causas y efectos de métodos y procedimientos
defectuosos.”.

— “Grado de confiabilidad de la informacion utilizada para administrar la
Municipalidad.”

— “Probables insuficiencia de recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y
de informacion utilizado.”

— “Interpretacion de normas legales y de Reglamento.”

— “Sistemas de informacién y comunicacién.”

No se evidencia claramente en el documento que la empresa haya
contemplado todos los requerimientos antes indicados, siendo necesario
desprender o concluir de la lectura del mismo la existencia de
pronunciamientos sobre dichas materias.

Respecto del producto esperado “Grado de confiabilidad de la informacion
utilizada para administrar la Municipalidad’ que se estipula en los términos de
referencia entre los contenidos minimos que debiera abordar la empresa
consultora, cabe precisar que si bien de la lectura del informe podria concluirse
sobre ello, la empresa a excepcion de algunos casos, referidos sdlo a materias
puntuales, no se pronuncia explicitamente sobre la confiabilidad de la
informacién en su totalidad contenida en los estados financieros.

Respecto de la presentacion de los informes de auditoria indicados en el punto VI de
los “Términos Técnicos de Referencia”, se hace presente que la empresa hizo entrega
de tres informes (uno por cada area municipal: DAEM; DAS, Municipalidad),
estimandose que no se habria ajustado plenamente a las formalidades de presentacion
sefialadas por el Municipio, en el sentido que éstos corresponderian al “Informe
Amplio” y no a lo requerido por el Municipio, esto es:

— Informe de conclusidon que contenga como minimo proposiciones y sugerencias
respecto del manejo presupuestario, contable y financiero.

— Informes finales de Auditoria y opinion por partidas.

— Informe Amplio: Que contenga las proposiciones, recomendaciones vy
conclusiones de las auditorias, por areas.

— Informe reducido: Que corresponde a la opinién del auditor.



3.2.

Evaluacion del contenido de los informes de auditoria

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

En el informe de auditoria evacuado por la empresa consultora, se reconocen
observaciones que son de publico conocimiento y relacionadas con materias que ya
fueron abordadas en informes emitidos por Contraloria Regional o la Direccion de
Control Municipal, entre éstas las que se transcriben textual:

— "Existencia de ciertas debilidades de control y gestion en el proceso de registro
contable que afecta la calidad de los reportes financieros que se generan a partir
de ésta informacion.” (Informe IF 83/11 de fecha 30/07/2012)

— "Las Cuentas por Cobrar presentan saldos contables de los cuales no es posible
determinar su real recuperabilidad, en atencion a que no observamos la existencia
de una practica habitual en la gestion de cobro de Patentes, Permisos de
Circulacion, otros deudores, los cuales, en el tiempo siguen incrementando dichas
cuentas por cobrar.” (IF 83/2011 de fecha 30/07/2012). Sobre esta materia, la
Direccion de Control emitid ademas informe de “Procedimientos Administrativos
en el Otorgamiento de Patentes Comerciales y Morosidad Patentes CIPA”, enviado
al Concejo mediante Ord. N° 431, de 02/07/2014.

— "..pago de horas extras que en la practica no fueron trabajadas, sobretodo en el
mes de febrero 2010 considerando que gran parte del mes de febrero 2010 el Sr.
Maureira se encontraba de vacaciones.” ( DAEM- Informes: IE-12/2011 de fecha
16/06/2011 e IE-38/2013 del 23/08/2013, ambos de Contraloria Regional).

— "Respecto a la administracion de remuneraciones, evidenciamos el pago de horas
extras por sobre las 40 horas, de los cuales no se cuenta con documentacion
sustentatoria que justifigue un pago mayor a las horas sefialadas, junto con
evidenciar falta de control sobre algunos documentos que debieran forman parte
de los respaldos de cada carpeta de personal.” (Municipalidad de Concepcidn-
Informes: 1E-12/2011 del 16/06/2011 e IE-38/2013 del 23/08/2013, ambos de
Contraloria Regional).

— "Se ha detectado una situacion de déficit en el Departamento de Educacion que
se potencia con la tendencia a la baja en los ingresos y en el mantenimiento o
incremento de los gastos.”(1E-01/2012 del 27/03/2012 de Contraloria Regional).

— La conclusion general para las tres area (Salud, Educacion y Municipalidad)
referida a la falta de manuales y procedimientos, se encuentra ya reconocida en
diversas auditorias. (IE-01/2012 del 27/03/2012, 1IF-83/2011 del 30/07/2012, IE-
12/2011, del 16/06/2011, entre otros de Contraloria Regional). Al respecto, cabe
precisar que al menos en el area Municipal este tipo de observaciones se ha ido
subsanando con la incorporacion de manuales de procedimientos, en
cumplimiento del Programa de Mejoramiento de la gestion Municipal de los
periodos 2013 y 2014.

En varias materias se sefiala como limitaciones la falta de antecedentes
proporcionados por la respectiva Unidad, argumento esgrimido por la empresa para
justificar el no analisis o revision de determinadas materias (Ej.: Pags. 24, 25, 26, 71,
109 Area Municipal; Pag. 9 Area DAEM; P4ag. 7 DAS).

Sobre lo anterior, cabe precisar que el hecho de no contar con los antecedentes
requeridos por el auditor, no permitid a la empresa realizar un andlisis exhaustivo
sobre las respectivas materias, lo que evidentemente va en desmedro de los objetivos
que dieron origen a la necesidad de contratar la auditoria.

Al respecto, corresponderia al Director de cada Unidad, indicar las razones por las
cuales no se aportaron todos los antecedentes requeridos.

En relacién a las conclusiones que la empresa auditora menciona bajo el Titulo

“Efectos reales o Potenciales”, cabe precisar que éstas se refieren mas bien a
consecuencias futuras y potenciales, y no a consecuencias concretas y reales,
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sustentadas y detectadas durante el desarrollo de la auditoria. Lo que conlleva a una
conclusion u observacion apresurada y eventualmente errénea por parte de la
consultora. A modo de ejemplo:

3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.2.3.3.

En lo referente a los Bienes de Uso, en las pagina 21 y 22 del informe de
auditoria del area Municipal conforme a comentario de la Consultora y de la
Administracion, si bien se recomienda “Efectuar un levantamiento de Activo
Fijo por parte de una entidad externa para gue el sistema SMC actualice las
unidades fisicas y monetarias de los bienes inventariados.”

Sobre lo anterior, cabe precisar, que no se consideré la existencia del
Reglamento N° 2 de 1988, de Estructura Funciones y Coordinacién, el cual
conforme se transcribe a continuacién, contempla claramente en las letras
e) y d) del numeral 1.4 del articulo 31, que dichas funciones se encuentran
radicadas en la Seccion Gestion Administrativa, departamento dependiente
actualmente de la Direccion Administrativa” :

“e) Mantener actualizado el inventario de los bienes muebles y el catastro de
los bienes inmuebles municipales ; y”

'd) Administrar los bienes muebles e inmuebles para el funcionamiento de la
Municipalidad de acuerdo a las politicas generales entregadas por la
autoridad superior.”

La empresa auditora repard (Pag. 131 y 120 del informe de auditoria de la
Municipalidad de Concepcion) respecto de la falta de garantias de fiel
cumplimiento de los contratos “Mantencién Areas verdes y Estadio Municipal
y Concesion Servicio de Aseo de la Comuna, correspondiente a los periodos
15/02/2011 al 06/02/2012 y 31/01/2011 al 28/02/2012 respectivamente,
informando que no se tuvieron a la vista y concluyendo lo siguiente:

"Efectos Reales y/o Potenciales

Puede aducirse incumplimiento de contrato al no presentar la boleta de
garantia en los tiempos establecidos por la normativa.

Por otro lado, la no entrega de la boleta de garantia priva a la administracion
de un medio de control para asegurar una e€jecucion adecuada de lo
estipulado en contrato.

Posible observacion por alguna revision interna o externa, tal como la
Contraloria General de la Republica en uso de sus atribuciones, respecto de
los casos en que se establece la obligatoriedad de ésta, en licitaciones
publicas de mds de 1000 UTM, segun lo estipulado en el articulo 22, N°6 del
Decreto 250/2004 del Ministerio de Haclenda.”

No obstante lo anterior, conforme consta en el sistema de registro de
Tesoreria Municipal (Anexo G) se constatdé que ambas empresas ingresaron
en su oportunidad a la Tesoreria Municipal boletas por los periodos
cuestionados por la empresa. Las que posteriormente fueron reemplazadas
por nuevas garantias a objeto de caucionar el fiel cumplimiento del contrato
por el periodo siguiente (afio 2013).

En pdagina 73 del informe de la Municipalidad, se hace referencia a falta de
firma del Director de Control en los siguientes decretos:

Afio [ N°Decreto Proveedor Monto(M$)
2010 10903 SALACUNAYJARD.INF.ELPRINCIPITOLTDA. 510
2010 11748 TELEFONICAEMPRESASCTCCHILES.A. 7.233
2010 15118 DISTRIBUIDORACMLTDA 506
2011 308 ESSBIOS.A. 860
2011 628 ESSBIOS.A. 1.043
2011 1084 JUANOSCARMERINOSANCHEZ E.I.R.L. 1.048
2011 3184 C.G.E.DISTRIBUCIONS.A. 1.644




3.2.3.4.

3.2.3.5.

2011 4115 ASOC PADRESYAMIGOSDEAUTISTAS 1.000
2012 6301 JUANNAZARYCOMPANIALIMITADA 786
2012 6886 ULLOAGONZALEZMARCELAALEJANDRA 556
2012 9337 SALACUNAYJARD.INF.ELPRINCIPITOLTDA. 570
2012 10654 CARRASCOSTERNSDORFFANDRESHERNAN 971

Concluyendo la empresa auditora, lo siguiente:

Efectos Reales y/o Potenciales

Estar efectuando desembolsos econdmicos obviando las medidas de control
interno  establecidas implicitamente por la Ilustre Municipalidad de
Concepcion.

Autorizar pagos que, en la practica, no fuesen reales o por los verdaderos
hechos econdmicos gue los originaron.

La autorizacion del pago sin las visaciones que determina la misma
documentacion puede ser observada por el organismo contralor.

Sobre lo anterior, se hace presente que la empresa auditora concluyd sin

considerar la existencia de un procedimiento interno de revision, él que

consta en Ord. N° 255 del 27/03/1997 (Anexo I) y que indica que se excluira

de revision previa:

— Todos los Decretos de Pago inferiores o iguales a 30 UTM.

— Todos los Decretos de Pago referidos a Depdsitos a Plazo y Consumos
Basicos, cualquiera sea su monto.

— Y que éstos seran objeto de Auditorias Selectivas y revisiones
posteriores. Ello en conformidad a lo establecido en el articulo 29 de la
Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

En pagina N°18 y 19 del informe Municipal, la empresa auditora establece
textual “Falta de control sobre la recuperabilidad de /los Cheques
Protestados” y “No se observa la existencia de un procedimiento escrito en
donde se evidencie la gestion de cobranza sobre los Cheques Protestados”
indicando ademas como “Efectos Reales y/o Potenciales’ el “No contar con
los flujos provenientes de la recuperacion de dineros, los cuales pueden ser
utilizados en necesidades especificas de la operacion’.

Sobre lo anterior, en el periodo en revision, la Tesorera de la época, Sra.
Marcela Garrido Blu, realizd diagndstico sobre la materia, evaluando y
levantado el proceso vigente, como también proponiendo mejoras a las
debilidades de éste, conforme consta en Ord. N°107 del 28/04/2011 de
Tesorera a Director de Administracion y Finanzas (Anexo H). El resultado de
dicha evaluacion fue una propuesta de proceso que aborda las instancias de
control, contabilizacién y recuperacion de dichos documentos, ademas de
constituir un aporte en el sentido que analiza y detalla el estado de los
cheques protestados y/o no contabilizados.

El nuevo proceso fue implementado justamente en el periodo que abarco la
revision de la empresa Empresa Fortunato y Asociados Ltda. (Anexo H)

Por otra parte, del andlisis del mayor de la cuenta se observa que durante el
ano 2012 (a modo de ejemplo) se recuperd $53.813.180 de un total de
$87.006.392, lo que evidencia gestion de recuperacion de dichos
documentos.

Del sdlo examen de los registros contables y documentales relacionados con
la materia auditada se puede desprender o concluir la existencia de un
procedimiento en la practica, el que ademas fue ratificado por la Tesorera de
turno conforme consta en Ord. N° 736 del 10/06/2014 de Director de
Administracion y Finanzas (S).

En paginas 93, 94, 97 y 98 de la Municipalidad de Concepcion, el consultor
observa y cuestiona dos procesos de licitacion, realizados por la Direccion de
Construcciones. Al respecto, mediante Ord. N°524 del 26/06/2014 el Director



de Construcciones manifiesta su rechazo a los reparos y aporta antecedentes
que desvirtuan las observaciones y que debieron ser considerados por la
empresa auditora al momento de realizar sus observaciones sobre la materia.

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Los requerimientos Técnicos efectuados por la Municipalidad, al ser mayormente de caracter
general, dificultan la evaluacion del contenido del informe de auditoria externa en relacion a la
calidad, profundidad y nivel de detalle de las materias abordadas.

En las materias solicitadas a la empresa consultora, que se individualizan en los Términos
Técnicos de Referencia, hubiera sido deseable una mayor profundizacion y analisis por parte
de la consultora, sobre ciertos aspectos, entre ellos los expuestos en el presente informe,
como también, mayor claridad en la presentacién del documento respecto de los
requerimientos indicados en el numeral II “OBJETIVOS” y VI “"PRODUCTO ESPERADO POR
CADA UNA DE LAS AREAS”, a objeto de facilitar la evaluacion del contenido de éste en relacién
a lo solicitado por el Municipio.

En el informe en comento se sefiala como limitaciones la falta de antecedentes proporcionados
por la respectiva Unidad, argumento esgrimido por la empresa para justificar el no analisis o
revision de determinadas materias. Al respecto, corresponderia al Director de cada Unidad,
informar las razones por las cuales no se aportaron todos los antecedentes requeridos en su
oportunidad, ya que ello evidentemente va en desmedro de los objetivos que dieron origen a
la necesidad de contratar la auditoria.

La auditoria externa abarco un periodo en el cual ya en su oportunidad se habian efectuado
similares observaciones por Contraloria y la Direccion de Control, por lo que varias de ellas se
encuentran en proceso de investigacion y aclaracion y otras ya subsanados a la fecha.

La empresa consultora, efectiia en su informe recomendaciones de tipo normativo y de gestion
que se estima pertinente sean evaluadas y eventualmente acogidas por las Unidades
involucradas, entre éstas, aquellas relativas a activo fijo, bienes de uso, deuda morosa, etc.

La Direccion de Educacién Municipal no ha dado respuesta a la peticion de la Unidad Técnica,
contenida en Ord. N° 481 del 05/06/2014 de SECPLAN (Anexo A), respecto de las
observaciones y conclusiones referidas a su Direccién, contenidas en el informe emitido por la
empresa consultora, por lo que se sugiere que dicha peticion sea reiterada por la Unidad
Técnica via Alcaldia. Ello, a fin de que la DAEM aclare, defina las medidas adoptadas y subsane
en definitiva, en lo pertinente, los alcances efectuados por la empresa consultora.


Carlos Sanhueza
Texto escrito a máquina
----------------
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ANEXO B
















































































































































































































































































































































































































































































































































ANEXO C


























































































ANEXO D










































ANEXO E



A A L [P T

()
oncepeion

= CIUDAD DE TODOS ORD.: 444

ANT.: 1) Decreto Pago N°2413 del 25.06.14
2) Ord. N°565, del 03.07.14 de

Direccién de Planificacion.

MAT.: Devolucién Decreto de Pago N°2600,
EMPRESA FORTUNATO Y
ASOCIADOS, Fact. N°5526

CONCEPCION, 08 de julio, 2014

DE : DIRECTOR DE CONTROL

A : DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Me permito informar a usted, que se devuelve Decreto de Pago N°2400 vy
antecedentes que se adijuntaron en Ord.,, N°565 del 03.07.14, correspondiente a Factura
N°5526 por servicios prestados por empresa FORTUNATO Y ASOCIADOS LTDA, giro
Auditores y Consultores Contables, Financieros y Tributarios. Lo anterior debido a que
presenta las siguientes observaciones:

* No adjunta Decreto Alcaldicio de la Recepcion de todos los productos Requeridos
en los términos de Referenciq, los que deberdn ser visados por la Comisién, quien
deberd dar su anuencia al cumplimiento del Contrato y entrega de Garantias.
Indicado en el punto 11 de las Bases Administrativas Especiales.

¢ No adjunta Decreto de Lliquidacién Final de Auditoria, indicado en el punto 16
Liquidacién Final del Contrato, sefialado en las Bases Administrativas Especiales,
asi como también copias de boletas de Garantia por los aumentos de plazo en la
ejecucidn del contrato, conforme a punto N°14 de las citadas bases.

Sin perjuicio de lo anterior, se_estima_pertinente un pronunciamiento en derecho por
parte de la Direccién Juridica _en términos de la procedencia de aplicacién de multas,
retencion o cobro de garantias en lo referente a observacién efectuada por el Director de
Construcciones; mediante Ord. N° 524 del 26.06.14, el que se adjunta, en relacién a error de
la empresa FORTUNATO Y ASOCIADOQOS, en el punto VIl “Licitacién adjudicada a oferente
mds costoso con menor puntaje” en su informe Final, expuesto en Sesién Extraordinaria al
Concejo Municipal de fecha 26.06.14

Lo anterior para conocimiento y fines pertinentes

Saluda atentamente a Ud.,

45{/ ptp

Distribucion:

La indicc:d//
Secplac
Tesoreria Municipal
Archivo
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llustre Municipalidad de Concepcién
Direccién de Control
Departamento de Control Financiero y Presupuestario



CIUDAD DE TODOS ORD.: N° 643 - /ID DOC 267 ¢ $o- -

ANT.: Ord. N°444 del 08/07/2014.-
ID DOC 259684

MAT.: Envia antecedentes para pago de factura Auditoria
Externa.-

CONCEPCION, 4 1 JUL 20U

DE: DIRECTOR DE PLANIFICACION

A: DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
SENOR MIGUEL ANGEL CARRASCO MARAMBIO

En relacion a las observaciones planteadas por la Direccion de Control, sobre el
pago a la Empresa Fortunato y Asociados por la auditoria realizada al Municipio, podemos
sefialar lo siguiente:

1. Se adjunta decreto N°046 de fecha 11 de julio de 2014, que aprueba el acta de
recepcion conforme de dicha auditoria de fecha 4 de junio de 2014.

2. Se acompaiia fotocopia de las boletas de garantia que la empresa en comento
entregd al Municipio y cuyos originales estdn resguardados en la Tesoreria
Municipal.

3. Respecto del decreto de liquidacion final, éste se elabora al término de todo el
proceso de pagos correspondiente y donde se establece que no existen deudas de
ninguln tipo con la empresa auditora y que se ha cumplido con lo establecido en el
contrato.

Por lo anterior, no es posible entregar este decreto en esta oportunidad.

4. Hemos solicitado a la Direccién Juridica su pronunciamiento segun lo indicado por
la Direccién de Control y referido al oficio de la Direccién de Construcciones.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

PVC/CMS/leo.-
DISTRIBUCION:

- Sefior Director de Juridico
- Archivo
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CIUDAD DE TODOS CONCEPCION, 11 de julio de 2014.-

N° 046 - SECPLAN/ VISTOS : el Decreto Alcaldicio N2 053-SECPLAN, de fecha 10 de julio de
2013, que adjudica la licitacion publica “Auditoria externa para la Municipalidad de Concepcién y
servicios traspasados” a la Empresa FORTUNATO Y ASOCIADOS LIMITADA; el Decreto Alcaldicio
N° 01/2014 del 13 de enero de 2014, sobre Delegacidn de Atribuciones Alcaldicias; lo dispuesto en
el Oficio Circular N2 7.251, de fecha 14 de febrero del 2008, del sefior Contralor de la Republica y
la Ley N° 18.695, Ley Organica Constitucional de Municipalidades,

DECRETO :

1.- Apruébase el Acta de Recepcién de fecha 14 de junio de 2014, adjunta, de la “Auditoria
Externa para la Municipalidad de Concepcién y Servicios Traspasados”, adjudicada a la
empresa FORTUNATO Y ASOCIADOS LIMITADA, en virtud del Decreto Alcaldicio N2 053-
SECPLAN, de fecha 10 de julio de 2013, mediante la cual se d& cumplimiento a la recepcién
de todos los productos requeridos en los términos de referencia de estipulado en las Bases
Administrativas Especiales.

2.-  Apruébase la Liquidacién Final del Contrato por la ejecucion de las obras en comento.
ANOTESE, COMUNIQUESE, Y EN SU OPORTUNIDAD, ARCHIVESE.

POR ORDEN DEL ALCALDE.

RECTO
)
A

PVC/C/A%/Ieo -

DISTRIBUCION:

1.  Sefior Abogado-Jefe Direccién Juridica.

Sefior Director de Administracién y Finanzas.

Sefior Director de Control.

Sefior Secretario Municipal.

Sefiores FORTUNATO Y ASOCIADOS LIMITADA, Calle Blanco N°1733, Oficina C-4, Valparaiso
Archivo.

D, e 2 MYB.-
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ANEXO F



RATIOS FINANCIEROS:

Coeficiente de ingresos propios.

Mide el porcentaje de ingresos propios en relacién al ingreso total. Con ello se busca establecer la
capacidad para generar ingresos propios que existe en la Municipalidad, en relacién a la totalidad de los
ingresos percibidos en un momento dado o, a través del tiempo. Su determinacion es:

C.1.P.= ingresos propios X100/ ingresos totales

Coeficiente de dependencia fondo comdn municipal.
Mide el grado de dependencia que tiene la entidad comunal en relacion alFondo Comin Municipal. Su
determinacion se realiz6 considerando la siguienteférmula:

C.F.C.M.= Fondo Comun Municipal x 100/Ingresos Propios

Coeficiente de solvencia econémica.
Mide la capacidad que tiene la entidad edilicia para financiar las acciones comunales basicas, asi como su
propio aparato de administracion. Su determinacion se realizé considerando la siguiente formula:

C.S.E.= Ingresos Propios/Gastos de Operaciéon

Razdn carriente.
Indica qué proporcion de deuda de corto plazo esta respaldada con los activos de ese Municipio. Su
determinacion se realiza considerando lo siguiente:

Razon corriente =Activo Corriente/ Pasivo Corriente

Prueba dcida.
Mide la misma relacion que el informado en el punto anterior; no obstante considera otras partidas que
son facilmente realizables, situacién que lo hace mas exigente:

Prueba acida= Activo Corriente-Bienes Consumo y Cambio/Pasivo Corriente

Endeudamiento

Representa el porcentaje de participacion de los acreedores, ya sea en el corto o en el largo plazo, en los
activos, cuyo objetivo es medir el nivel de endeudamiento o proporcién de fondos aportados por los
acreedores y, podria significar un riesgo, en el evento que los acreedores decidieran demandar a la
Municipalidad para que se haga efectivo el pago de las deudas.

Endeudamiento=Total Pasivo/Total Activo

Endeudamiento a largo plazo.

Indica la proporcion de los activos de la Municipalidad que son financiados con deuda. Su determinacién
se realizé considerando la siguiente férmula:

Endeudamiento a largo plazo=Pasivo no Corriente/Total Activo

Capital de trabajo.

Corresponde a una relacion entre los activos corrientes y los pasivos corrientes. Enseguida, el capital de

trabajo es lo que le queda a la organizacién luegode pagar sus deudas inmediatas.

Capital de trabajo= Activo Corriente - Pasivo Corriente
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